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_ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képvisel4-testiiletének
2022. december 19. napjan tartando iilésére

Javaslat Polgardi Viros Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervének
elfogadasara

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovdbbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodés, a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesitésének biztositdsa. Az allamhdaztartas
belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere - beleértve a belsd
ellendrzést - keretében valésul meg. Az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en
a belsd ellendrzés kialakitdsarol, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol
a koltségvetési szerv vezettje koteles gondoskodni.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3)-(5) bekezdése szerint:

»(3) A jegyzd koteles - a jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott - belsd kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositia a helyi énkormdnyzat rendelkezésére dllé forrdsok szabdlyszeri,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznadldsdt.

(4) A jegyzé koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
miikodtetésérdl az dllamhdztartdsért felells miniszter dltal kozzétett médszertani vitmutatok és
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormdnyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

(3) A helyi onkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az eldzd év
december 31-éig hagyja jova.”

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rend.) 29. §-a értelmében éves ellenbrzési
tervet kell késziteni. A Korm.rend. 31. § (4) bekezdése szerint, a targyévet kovetd évre
vonatkozé éves ellendrzési terv tartalmazza:

»a) az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatdsdt;

b) a tervezett ellenbrzések tdargydt;

¢) az ellendrzések céljat,

d) az ellendrizendd iddszakot;

e) a rendelkezésre dll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatdrozdsdt;

) az ellendrzések tipusdat,

g) az ellendrzések tervezett iitemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tandcsadd tevékenységre tervezelt kapacitdst,

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitdst;

k) a képzésekre tervezett kapacitdst;

1) az egyéb tevékenységeket.”



A Kormrend. 32. § (4) bekezdése alapjan, a helyi onkorményzati koltségvetési szervek
esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-
ig hagyja jova.

A belsé ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és az ellenérzés
rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellen6rzott szerv
miikodését fejlessze, és eredményességét novelje, tovabba megéllapitasokat és ajanldsokat
fogalmazzon meg a jogszabalyoknak €s a belsd szabdlyzatoknak valo megfelelés érdekében.

Tanédcsadd tevékenységet, illetve soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni. Az éves ellendrzési tervet
ugy kell osszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szereplé soron kiviili ellen6rzési
feladatok is végrehajthatéak legyenek. Az eldterjesztés részét képezé hatérozati javaslat
tartalmazza a 2023. évi bels6 ellenérzési tervet.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elterjesztés megvitatdsara €s a hatdrozati javaslat
elfogadasara.

Polgardi, 2022. december 12.

Tisztelettel:

Nyikos Laszl6 sk.
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Varos ﬁnkorménvzat Képviselo-testiiletének
/2022, (....... ) hatarozata

Polgardi Varos Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervének elfogadasarol

A Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete Polgardi Varos Onkorményzata 2023.
¢vi belsd ellendrzési tervét a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal megismerte és
elfogadja.

Hataridd: 2023. december 31.
Felelos: jegyz6



1. szamt melléklet

POLGARDI VAROS |
POLGARMESTERI HIVATAIJ
Belsd EllenOrzés ‘

2023. évi

BELSO ELLENORZESI TERV



A belsé ellendrzés 2023. évi terve

A kdltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl é&s belsé ellenbrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.)
Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a eléfrja a tirgyévet kdvets évre vonatkozo éves bels ellendrzési
tervkeészitési kotelezettséget, tovabbé meghatarozza az éves belsé ellenbrzési terv tartalmat.

Az ¢ves bels§ ellenérzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a bels§ ellenSrzés
rendelkezésére 4116 eréforrasok figyelembe vételével és a Stratégiai Ellenérzési Tervvel dsszhangban kertilt
Osszeallitasra,

A 2023. évi belsé ellenbrzési feladatokat 1 5 kiilsé szolgéltaté egyéni vallalkozd l4tja el. A belsé ellenbrzés
szervezeti fliggetlensége kozvetlenil a jegyz6 alarendeltsége altal biztositott.

A 2023. évi éves bels§ ellendri eréforrdsok tervezését a ,,Belsé ellenbri kapacitds szamvetés  tartalmazza. A
rendelkezésre all6 kapacitds a tervezett ellenbrzések elvégzéséhez valészinlisithetSen sziikséges ellendri
napok szama, alapjan becsiilends meg,

A 2023, évben a tervezett belsd ellendri feladatok ellatasara kiils§ eréforras igénybevétele sziikséges, mely
véllalkozési szerzddéssel keriilt tervezésre.



A belst ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredménvének osszefoglald
bemutatasa: kockazati tényezdk feltdrdsa és értékelése

A 2023, &vi &ves bels ellendrzési terv elkészitését megel8z6 kockazatelemzés a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
/BEK/ kockézatelemzési modelljének figyelembe vételével tortént.

A tervezés soran felmértiik és megéllapitottuk az Onkorményzat és az ltala iranyitott koltségvetési szervek,
a tobbségi iranyitisa alatt miikodé gazdasdgi térsasigok, a Polgérmesteri Hivatal szervezeti egységei
tevékenységeikben, gazdalkodasukban rejlé kockazatokat.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsu rendszerek beazonositdsihoz nemcsak a kockazatértékelést
vettiik figyelembe, hanem m4s lehetséges tényezok hatsét is értékeltiik, igy pl.: a hivatal vezetéssel folytatott
konzultdci6 eredményei.

A Stratégiai Ellenbrzési Tervben rogzitésre keriiltek az énkorményzat stratégiai céljainak megvaldsitasat
segitd ellenbrzések kiemelt teriiletei, amelyek a kovetkezdk:

o A gazdilkoddsi folyamatok szabalyossdg, hatékonység, gazdasagossdg, eredményesség elvének
megfeleld segitése ellendrzések, tandcsadasok, véleményezések végrehajtasaval,
Folyamatos kontroll egyes folyamatok esetében (pénziigy, belsd kontrollrendszer). Egy-kettd évente
ellendrzés, évente tandcsadés vagy véleményezés

e A szocialis és népjoléti céloknak megfeleld éves kiltségvetések végrehajtasa sordn a szabalyossdgnak
és a hatékonysagnak, eredményességnek vald megfelelés segitése, ellendrzése, elemzése.
Ketté-harom évente ellendrzés, de legalabb tandcsadas vagy véleményezés

e Az ingatlanfejlesztések és megel8z8 karbantartdsok tervszerl végrehajtdsanak szabalyossiga,
eredményessége, hatékonysdga és gazdasdgossdga. Palyazatok teljes kort végrehajtdsanak auditalasa.
Kettd-harom évente ellendrzés, évente tanacsadas vagy véleményezes

o Az egyéb alaprendeltetési feladatok tervezése, a céloknak megfeleld végrehajtisa, szabalyossag,
hatékonysag, eredményesség, gazdasdgossig ellendrzése, elemzése.
Ketté-harom évente ellendrzés, évente tandcsadas vagy véleményezés

o Az egyéb onként véllalt feladatok tervezése, a céloknak megfeleld végrehajtisa, szabalyossag,
hatékonysag, eredményesség, gazdasigossag ellendrzése, elemzése,
Ketté-harom évente ellendrzés, évente tandcsadas vagy véleményezes

o A miivészeti, kulturdlis és sport rendezvények, civil tdmogatdsok és kézmiivel8dési 6nként vallalt
feladatol tervezése, a céloknak megfelel$ végrehajtasa, szabalyossdg, hatékonysag, eredményesség,
gazdasdgossag ellendrzése, elemzése.
Haromévente ellendrzés, de legaldbb tanicsadas vagy véleményezés

e Szervezetfejlesztési-, gazddlkodasi-, humén er6forras gazdalkodési audit, intézmények milikddési
folyamatainak auditja, a mitkddési és belsé kontroll folyamatok fejlesztésében tandcsadas.
Hozzajarulas rendszer- és teljesitmény ellen6rzések keretében a jol szervezett, gazdasdgos, hatekony
és eredményes folyamatok viteléhez; folyamatos és eseti tandcsaddsok, véleményezések.



A 2023-2026. évek Stratégiai Ellenérzési Tervével Osszhangban a bels§ ellendrzési tevékenység f6bb
vizsgalati céljai:

l. A Gazdasigi Program megvaldsitdsanak és az éves kéltségvetés végrehajtisanak, a
koltségvetési-, beruhdzasi- és fejlesztési  folyamatok, stratégidk cel-terv-eredmény
Osszefliggéseinek vizsgilata a szabalyossag, hatékonysig, gazdasigossig, eredményesség
megvaldsulasanak érdekében.

2. A szocidlis- és népj6léti célok megvaldsitasa, a folyamatok szabélyozottsiga, atlathatosdga, a
kapesolédd Operativ Bels§ Kontrollrendszer (a tovébbiakban: OBK rendszer) miikddése,
hatékonysag, eredményessége, valamint az 4llami témogatdsok (normativdk) és feladat
elszdmolésok értékelése.

3. Fejlesztési folyamatok tervezettsége, végrehajtasa, szabélyozottsaga, Atl4thatosiga,
elszamolésainak ellendrzése. Bekiilddtt illetve kifrt palyézatok végrehajtisa és elszamoldsai, A
kapcsolodd OBK  rendszer miikodése, szabalyossig, hatékonysig, eredményesség,
gazdasigossig vizsgalata. A fejlesztések fenntarthaté és eredményes miikodésének értélelése.

4. Alaprendeltetési feladatok szabalyozottsaga, atlathatésiga, a kapcsolédd OBK rendszer
miikddése, szabalyossdg, hatékonység, eredményesség, gazdasdgos miikddés vizsgdlata, A
vagyon megdrzésének és a vagyongazdalkodasi folyamatok vitelének értékelése a szervezeti
célok megvaldsitdsa érdekében. A folyamatos miikddési cash-flow tervezése és biztositottsiga.

5. Onként vallalt feladatok szabalyozottsiga, 4tlathatdséga, a kapcsolédd OBK rendszer
miikddése, szabalyossag, hatékonysig, eredményesség, gazdasdgos miikddés vizsgélata, A
pénziigyi folyamatok végrehajtisdnak értékelése a szervezeti célok megvaldsitasa érdekében.
A folyamatos miikddési cash-flow tervezése &s biztositottsaga.

6. Civil timogatasok szabdlyozottséga, atlathatosdga, a kapcsolédd OBK rendszer miitkodése,
szabélyossag, hatékonysdg, eredményesség, gazdasdgos miikddés vizsgdlata. A pénziigyi
folyamatok végrehajtdsa a szervezeti célok megvaldsitdsdhoz. A pénzeszkdz 4tadisokhoz
kapesolédé elszamolasok megfelelgsége.

1. Gazdélkodéssal, vagyonnal kapcsolatos tervek, beszamolGk, elszdmoldsok  és
adatszolgdltatdsok végrehajtisénak auditja, valamint dokumentécié-, IT- és humén-erdforras
vizsgalatok. Szervezeti felépités &s miikodési szabdlyozottsag, OBKr, integritas,
transzparencia, tanicsadasok, véleményezések,




A 2023, évi tervezett ellendrzések

A 2023. évben végrehajtasra keriilé ellendrzések a vizsgélati tapasztalatok, a kockézatelemzés eredménye és
a hivatalvezetés véleménye alapjan tervezett ellendrzések az aldbbiak:

1.

2.

Z4rszémadasok és intézményi beszdmoldk adatainak Osszehasonlitdsa a 2020-2022 években;
pénziigyi kockézatok és trendek meghatdrozdsa pénziigyi ellendrzés (25 nap)

Az dnkorméanyzat &ltal nyhjtott szocidlis- és egészségligyi tdmogatdsok a 2022-2023 években
szabalyszerliségi ellenérzése (15 nap)

Az dnkorményzat szervezetei informatikai rendszereinek allapota, kapcsolatai, miikodtetésénel
szabélyozésa és dokumentalésa, fejlesztési lehetBségei és sziikségszertiségei, biztonsagi helyzete a
2022-2023. évben informatikai ellendrzés (25 nap)

A kozszolgalati szabalyzatban meghatirozott juttatdsok, kedvezmények kihasznéltsaga 2022-ben,
ismertsége, 1j igények felmérése a 2023. évi szabilyzoi 4llapot szerint teljesitmeny ellendrzes (20
nap)

A 2023, évi belsé ellendrzések munkaidé raforditds adatai

A 2023. évben a kockazatértékelés alapjén figyelembe vett ellendrzési témakdrokbdl a fenti négy ellendrzési
cim és cél lett kivalasztva. Bzek végrehajtdséhoz 85 ellenSri napot terveztiink. Ez mellett soron kiviili
cllendrzésekre 15 nap lett tervezve, igy az dsszes tervezett kiils6 ellendrzési kapacitds 100 munkanap.



A 2023, évi éves belsd ellendrzési terv részletezése

1. szamt ellenbrzés

Az ellendrzés cime:

Zarszamadasok  és intézményi  beszémolék  adatainak
Osszehasonlitdsa a 2020-2022 években; pénziigyi kockézatok és
trendek meghatdrozasa

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgardi Varos 0nkorményzaténak dsszes 6nalléan gazdalkodd
intézménye

Az ellenbrzés targya:

Zarszamadasok és intézményi éves beszamoldk a 2020, 2021 6és
2022. évrél

Az ellendrzés célja:

Annak megéllapitdsa, hogy a vizsgalt hdrom év &sszehasonlitdsa
utdn a valtozdsok magyardzatai valamint a véltozdsok trendjei
megalapozzdk-e a 2023. évi gordil8 tervezés sarokszdmait?
Megéllapithatéak-e az id&sorokb6l jdv8be mutatd pénziigyi-
gazdalkodasi kockazatok?

Az ellenfrizendd idészalk:

2020.-2022. évek

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés mébdszerei:

Dokumentumokon alapulé ellenbrzés

Az ellendrzés tervezett iitemezése:

2023, IIL-IV. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsd ellenér dilsd erbforrasként

Az ellenfrzésre tervezett napok
szdma:

25 ellenéri nap

2. szama ellendBirzés

Az ellendrzés cime:

Az dnkormanyzat 4ltal nytjtott szocialis- és egészségligyi
tamogatasok a 2022-2023 években

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgdrdi Varos (")nkorményzata és Polgardi Viros
Polgarmesteri Hivatala

Az ellendrzés targya:

Az dnkormanyzat &ltal nyajtott szocialis- és egészségiigyi
tamogatasok kérelmei, elbirdlasi dokumentumai, kifizetési
bizonylatai, elszdmolasok.

Az ellenérzés célja;

Az 6nkormanyzat 4ltal nyujtott szocidlis-, oktatasi- és
egészségligyi tdmogatésok kérelmei és elbiralasi eljarasai a
jogszabalyok, valamint a belsd szabdlyzatokban
foglaltaknak  megfelels-e? A kifizetési eljardsok
szabalyszertiek-e és a megitélt tAmogatdsnak megfeleléel-
e? Az elszdmoldsok megfeleléen megtdriéntek-e?

Az ellendrizend§ idGszak:

2022.-2023. évek

Az ellenérzés tipusa:

Szabélyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés médszerei:

Dolkumentumon alapulé ellenérzés

Az ellenfrzés tervezett iitemezése:

2023. II. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsd ellendr kiilsd erbforrasként

szama:

Az ellendrzésre tervezett napok

15 ellendri nap




3, szamu ellen&rzés

Az ellendrzés cime:

Az dnkormanyzat szervezetei informatikai rendszereinek
allapota, kapcsolatai, miikddtetésének szabilyozasa és
dokumentalasa, fejlesztési lehetéségei és
sziikségszertiségei, biztonsdgi helyzete a 2022-2023.

évben

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgardi Varos Onkormanyzata és intézményei

Az ellendrzés targya:

A szervezetek informatikai eszkdzparkja, szoftverei,
ezek analitikdi, adatkapcsolatok szervezetek kozott,
informatikai és biztonsagi szabalyzatok, informatikai és
védelmi mitkddtetési dokumentumok, fejlesztési tervek.

Az ellendrzés célja:

Annak megéllapitisa, hogy az dnkormanyzat szervezetei
milyen informatikai eszkdz- és szoftver parkkal
rendelkeznek? Milyen modon miikddtetik és fejlesztik
azokat? Milyen az adatkapcsolat a szervezetek kozott? A
mukddtetési dokumentumok, vezetett analitikdk és a
szabalyzatok Gsszhangja megfelel6-e? A kozzététel és
kozosségi  feliiletek  lizemeltetése  szabélyozottan
torténik-e? Informatikai katasztrofa, hardver hiba
fellépése, adatvesztés, adatlopés, biztonsdgi 1ések,
rosszindulatd behatolds a rendszerbe kockazatok
megfelelden vannalk-e kezelve?

Az ellendrizendd idGszak:

2022, év és a 2023, évi aktudlis helyzet

Az ellendrzés tipusa:

Informatikai ellen6rzés

Az ellendrzés médszerei:

Dokumentumon, interjikon alapuld ellendrzés

Az ellenlrzés tervezett iitemezése:

2023. II. - I11. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 £6 belsd ellendr kiilsd erdforrasként

Az ellendrzésre tervezett napok
szAma:

25 ellenéri nap




4, szamt ellenbrzés

Az ellendyzés cime:

A kdzszolgalati szabalyzatban meghatarozott juttatsok,
kedvezmények kihasznaltsdga 2022-ben, ismertsége, 4j
igények felmérése

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgardi Varos Polgdrmesteri Hivatala

Az ellendrzés targya:

A hivatal K8zszolgélati Szabélyzata

Az ellenGrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a kozszolgélati szabélyzat
szerinti juttatdsok, kedvezmények kihaszndlasa milyen
mértékii? Lenne-e igény més formakra? Uj felvételesek
"kézhez" kapjalk-e a szabalyzatot? A
véltozdsmenedzsment szabédlyozdsdban megismertetése
megjelenik-e?

Az ellendrizendd iddszalk:

2022 tény és a 2023, évi aktudlis helyzet

Az ellendrzés tipusa:

Teljesitmény ellendrzés

Az ellendyrzés mbdszerei:

Dokumentumon, interjikon és adatelemzéseken alapuld
ellendrzés

Az ellendyzés tervezett titemezése:

2023. L-11, negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsd ellendr kiilsd eréforrasként

Az ellendrzésre tervezett napok

szama:

20 ellenri nap

Bicske, 2022. november 30.

J6véhagyta: dr. Zaccaria Bedta Lea jegyz6
Aldfrds: ......00 ‘

Polgérdi, 2022, november 30.

Bélyegz6:

,x(«gk\ ﬂL

Kékesi Istvan
belso ellen6r



