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Az elbterjesztés a kovetkezd jogszabalyokon alapul:

- a Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX torvény

— a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet

— az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény
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ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2018. majus 30. napjan tartando iilésére

Javaslat a 2017. évi bels6 ellenérzési feladatok végrehajtasarol sz6lo éves jelentés
elfogadasdra

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Aallamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. toérvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL31.)
Korm.rendelet 15. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellenbrzés kialakitasirdl, megfeleld
mikddtetésérol és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetlje koteles
gondoskodni, emellett kételes a belsd ellendrzés miikidéséhez szikséges forrasokat biztositani.
A (2) bekezdés szerint, a belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység
jogallasat, feladatait a koltségvetdsi szerv szervezeti és miikddési szabdlyzatéban el6 kell {rni.”

A Képviseld-testillet az '6nk0r1"riér'1yzat 2018. &vi belsd ellendrzési tervét az aldbbiak szerint
hagyta jova:

1. Normativa ellen6rzése
— Az cllendrzés targya: igénybevett allami normativak alatdmasztasanak ellendrzése
— Az ellenbrzés célja: szabéalyossag €s jogszerliség vizsgalata.
— Ellenbrizend6 idoszak: 2017, év
—~ Az ellentrzés iddsziikséglete: 6 nap
— Az ellendrzés tipusa: pénziigyi tételes.
— Az ellendrzés litemezése: 2018. januar ho
Vizsgalt egység: Polgardi Varos Onkormanyzat intézményei

2. Iskolai gyermekétkeztetési dij beszedésének ellenbrzése
~ Az ellenbrzés targya: dij beszedés szabalyossaganak cllendrzése
—  Azellendrzés célja: szabalyossag €s jogszerliség vizsgilata
— Ellendrizendo iddszak: 2017. év
— Az ellenérzés idoszitkséglete: 6 nap
— Az ellendrzés tipusa: pénzligyi mintavételes
— Az ellenorzés litemezése: 2018, aprilis ho
—  Vizsgalt egység: Polgardi Polgarmesteri Hivatal

Fenticket figyelembe véve kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet az eldterjesziés megvitatasara €s
a hatdrozati javaslat elfogadasara.

Polgardi, 2019. majus 23.
Tisztelettel:

Nyikos Laszlo sk.
polgarmester




HATAROZATI JAVASLAT:

Poledrdi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
/2019 (......) hatarozata

a 2018. évi belso ellendrzési feladatok végrehajtasardl sz616 éves jelentés
elfogadasarél

1. Polgardi Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiilete a Gerlang Ellen6rzési Iroda
Kit. altal végzett belst ellendrzésrdl késziilt belsé ellenorzem jelentések tartalmat
megismerte, az abban’ foglaltakkal egyetért.

2. Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzés soran intézkedésre vonatkozo javaslattétel
nem’ meriilt fel a Kepwselo-testulet intézkedési terv meghatirozasat nem tartotta
1nd0k01tnak - :

Hatiridé: 2019 Jumus 15
Felelés: Nyikos Laszlé polgarmester




Polgardi Varos Onkormanyzatanak 2018. évi belsé
ellen6rzésérdl szol6 éves ellenérzési jelentés

A 37072011, (Xli. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellendrzési jelentés elkészitését
irja eld. Az dsszefoglalo jelentés a Bkr, 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal

kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevétslével készijit,
Az éves osszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok

értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javasiatok, megallapitasok attekintésére.
a) A belsé ell'eh6rzé§'élté_l végzett tevékenység bemutatiasa dnértékelés alapjan
aa) az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belst ellendrzésekre Polgardi Varos Onkormanyzati Képviselé-testiiete altal elfogadott
2018. évi ellendrzési terv atapjan kerdllt sor.

A tervezett 4 ellendrzés végrehajtasra keriilt, a kdvetkezd évre athiizodé ellendrzés
nem volt. Soron kivili ellendrzés elrendelésére nem kerlilt sor,

1.) normativa alatdmasztottsag ellenérzése

Az ellentrzes targya annak megallapitasa volt, hogy a Polgardi Varos Onkorményzat
koltségvetési szerveinél a 2017. évi normativa igénylések jogszerisége megalapozott-e

Az ellenbrzés sordn az igényelhetd normativak alatamasztasat bizonyito iratok
ellenOrzését az intézményekben végeztem. Azok a fenti adatoknak megfeleléen, a
helyszinen bemutatasra keriltek, az ellendrzési jelentésbe az altalam elfogadhatonak
mindsitett adagszamok régzitésre, majd a Polgardi Polgarmesteri Hivatal részére atadasra

keriltek,

2.) iskolai gvermekétkeztetés téritési dij beszedésének vizsgalata

A vizsgalt idGszakban az iskolai gyermekélelmezés vasarolt étkezéssel kerit biztositasra.
A kiszallitott mennyiség és az elszamolt adagszam egyeztetésére 2017. januarjaban, a
normativakat alatamaszté dokumentumok egyeztetésekor keriiit sor.

Az igenybevetel, valamint annak kiszamlazdsa a Polgarmesteri Hivatalban tortént,
nyilvantartaskeént a Schoollsystem programot alkalmazzak.

A tevekenységet végzd dolgozd személyében 2017. marciusaban tortént valtozas.

A folyamatban a gyermekek hidnyzasat kézvetlentl a sziilék jelzik a Hivatal ezen teendsit
ellats dolgozé felé. A kiszamlazasok a nyilvantartas szerint a kévetd hoé varhato
fogyasztasa az el6zé idészak lemondasaival korrigaiva torténnek meg.

A targyhd elején tobb nap keriil kijelslésre, mint befizetési lehetéség. Az ekkor
beszedett Gsszegekrél bizonylat 6sszesité késziil, . mely alapjan az Onkormanyzat
hazipenztaraba t6rténik meg azok befizetése egydsszegben.

A gyermekélelmezés téritési dijait a Polgardi Varos Keépvisels-testilletének 6/2014.(111.29)
szam Onkormanyzati rendelet — a nevelés, okiatasi és szocialis intézményekben
alkalmazando téritési dijakrol ~ szabalyozza. :




Az ellendrzés soran kikértik a rendelet nyilvantartashol a hivatkozott rendeletet,

Osszes modositasaival egyltt..
A rendelet 4 modositasabdl csak az utolsdé modositott a vizsgait étkezés téritési

dijain.

Az eredeti rendelet szerint az iskolai téritési dij napi egyszeri étkezés igénybe vétele
esetén nettd 279,- Ft, mig napi haromszori étkezés igénybe vétele esetén nettd 429,-
Ft/nap. A vizsgalt id6szakban napi kétszeri étkezés igénybe vételére nem kerdilt sor.

A rendelet 6/2017.(11.28.) szam alatti médositasa szerint az iskolai téritési dif napi
egyszeti étkezés igénybe vétele esetén nettdé 293,- Ft, mig napi haromszori étkezés
igénybe vétele esetén nettd 450,- Fi/nap. A modosito rendelet 2017. majus 1-jén lepett
hatalyba.

Mivel az ellenbrzés idejen a gyermekélelmezéssel foglalkozo dolgozo elmondasa szerint
ezen madositasrol O értesitést nem kapott, csak a majus havi kiszamlazasok utan jutott
tudomasara az emelt 6sszeg. Az akkori pénzigyi vezetdvel tortént egyeztetés alapjan
emiatt az emelt 6sszegll kiszamlazas csak 2017. szeptember 1-16l tortént meg. A majus-
junius havi szamlazas emiatt még a regi dfjakkal tértént meg.

A 2017. évben atlagosan kb. 170 iskolas vette igénybe az étkeztetési szolgaltatast, emiatt
a mintavételes eljardsba ennek kb. 10 %-at tekintettlk at részletesen.

A véletlen szerlien kiemeit 18 gyermekbdl 6 {6 ingyenes és 4 6 50 %-os kedvezményre
jogosult voit. Az O kedvezményre jogositd okmanyaikat tételesen egyeztettik, azok
rendben vannak, a nyilvantartds megbizhatonak mindsithetd.

A 4 6 félarat fizeté mellett 8 f6 telies arat térité gyermek adagszamait egyeztettik le a
kiszamlazasokkal, illetve a kiszamlazott egységarral és dsszeggel.

Eltérést egy esetben taldltunk, egy fé részére (UB. 5/6b. osztalyos) 15 adaggal t6bb teljes
arll étkezés kerillt kiszamlazasra 2017. év 6. és 9. hete kdzdtti iddszakra.

A tobbi esetben eltérést, hianyossagot nem észleltiink. A kiszamlazas rendje jelenleg
megfelelt és megbizhat6.

3.) Varosgondnoksag Kft 2017. évi qazdéikodésénak vizsqalata

Polgardi Varos Onkormanyzata, mint 100 %-os tulajdonaban alld6 tarsasagot,
megalapitotta a Polgéardi Varosgondnoksag Kft-t, melynek bemutatott és egységes
szerkezethe foglalt Alapité okirata 2014. janudr 30-4n kelt. Az alapitas ideje 2012.

augusztus 15.

A Kit. az Onkormanyzat épliletében tart fent irodat, mely egyben a dokumentaciok, illetve
a hazipénztar kezelésének szinhelye is. Kdhyvelési feladatait kiilsés konyveld 1atja el.

Szabalyozasként bemutatasra kerllt a Kft. Szamviteli poliikdja, valamint annak
meliékleteként az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, az Eszk6zok és forrasok

leltarozési szabalyzata, valamint a Pénzkezelési szabalyzat.

Az Alapitd és a Kft. kézott2014. februar 28-an tn. Feladatellatasi szerzédés jott tétre, mely
5- 7. pontjaiban rogzitették azon feladatokat, melyeket a tarsasag lat el.




A szerzb6dés 8. pontjaban rogzitették az Alapitd altal fizetendé karbantartasi, illetve
zoldterlllet kezelési dijakat, melyek aktualizalasa minden évben megtériént.

A Kft. 2017. évi Egyszerisitett éves beszamolojat és annak Kiegészitdé meliékletét az
ellendrzés soran bemutattak. A 2017. évi beszamolét a Kit. Fellgyeld Bizottsaga 2018.

majus 25-én elfogadta.

A bemutatolt beszamoléban észielt eltérés miatt telefonon egyeztettem a kiisé
kdnyvelbvel, aki szerint a nekem bemutatott példanyban az észlelt hianyossag nm kerdit
javitasra, de a hivatalosan leadott példanyban mar javitottak azt.

Két héttel késdbb viszont ugyancsak a hianyos anyagot kiildte meg kérésemre a

Kft-nek, igy régzitem a hianyossagot.

Polgardi Varos Képviselt-testillet 143/2017.(V1.22.) szam( hatarozataban déntott arrdl,
hogy a Kift. egy CATEPILLER munkagép megvaséarlasat tagi kdlcsdnbd! biztositva teheti
meg. A Tagi kdlcsdn szerz6dés alairasara 2017, junius 21-én keriliit sor, mely szerint az
atadott 12 millié Ft visszafizetésére a Kft. 2020. junius 30-g koteles.

A beszamolo ,A” véltozati mérlegében a targyévi adatok kézétt 026.-os soron, F.HI. révid
lejarata kételezetiségeken szerepel az el6z6 tagi kdlestn értéke.

A Kiegeszité melléklet 3. oldalan a mérleg bemutatasakor a tablazatban egészen
mas adatok szerepelnek. Az eszkoz és forras fétsszeg eltérése pedig olyan szamot
mutat, mely alatdmasztja, hogy nem csak a kételezettségaliomany eltérése szerepel
hibaként a tablazatban.

Megallapithatd, hogy
a.) a beszamolé és a kiegészitd melléklet adatai eltérnek egymastal.

b.) a tagi kélcsdn besorolasa hibas, mert a szerzédés alapjan az hossz( lejarat

kélcsdnnek szamit.

Az eves beszamolot alatamaszto fokonyvi kivonat kéltségnemi adatai szerint 38.115 ezer
Ft kerllt itt elszamolasra. Ebb6l 39 % az anyagkoliség, 28% az igénybe vett
szolgaltatasok dija, 27 % a személyi jellegii raforditasok és 6 % az értékcsbkkenési leiras.

A vizsgalat soran killon dossziékban mutattak be a Kit. utalasos és hazipénztari

pénzmozgasat, valamint a bevételi kiszdmlazasokat.
Tekintettel az anyagkoltség és az igénybe vett szolgaitatasok mértékének

nagysagara, javasolom a beszerzések irasbeli szabalyozasat.

A vizsgalat soran kiemelt egyik szamla szerint (kelt 2017.08.20., szama VL1SA 9427302)
miveszeti teveékenysegre kerlit kifizetésre készpénzzel bruttd 1.016.000,- Ft, melybdl az
eldleget (szintén kp-s kifizetés) mar levontak.
Aggalyaim:
« szabalyozatian a beszerzés folyamata,
* nagyon nagy &sszeg kerllt készpénzként kifizetésre, s ezt nem szabélyozza a
penzkezelési szabalyzat,
* a szamiahoz sem megrendelés, sem szerz6dés nem Kkeriit csatolasra, igy a
teljesitésigazolas viszonyitasa nem megoldhato,
* a megrendelt tevékenységhez nem csatolddik a Kft részérél tevékenység
elszamolas, valamint nem szerepsl a Feladatellatasi megallapodasban sem ennek
a tevekenységnek feladata, igy nem allapithaté meg a megrendelt feladat

jogszerlisége sem.




A beszamolé szerint a Kit. az év végén készlettel nem rendelkezett, holott minimalisa a
kézati gépjarmivek fel nem hasznalt izemanyag készlete meg kellelt volna jelenjen itt.

A bemutatott szabalyzatokban rogzitett év végi leltarozasi anyagokat az ellenérzés soran
bemutatni nem tudtak. Nem igazolt a leltarfelel6sség kérdéskore.

A szabalyzatokat javasolom feltlvizsgaini, az értékelésre vonatkozd szabalyzatok
értékelési modozatait (pl. készletek esetén) atgondolni. A pénzkezelés szabalyait
pontositani tartom szikségesnek, gondoskodni kell a pénztarzarlati el6irasokrol és a
pénztarellenérzés feladatainak szabalyairdl.

A munkavégzéssel kapcsolatosan pedig az argjanlati kalkulaciok, valamint az
elvegzett tevékenység tényleges dnkoltségének meghatarozasa lenne fontos, melyeket
javasolok a gazdéalkodasi szabéiyzatokban rc'igziteni.

A hazipénztar pénzkezelés wzsga!ata soran megaﬂapatottam hogy pénztarnaplot dnalléan
nem vezetnek, pénztarellenér nincs, a kiadasi és bevételi pénztarbizonylat vasarolt
formanyomtatvany, a pénztaros és a penzt atveVO ligyvezets irta azokat ala. Kiszamiazas
szintén vasarolt szamia témbbel megy

A pénztarnaplot szamitoégépen vezetett éves folyamatos nyilvantartas helyettesiti,
mely a kivetkezo rovatokat régziti: - '
alapbizonylat szama
datuma :
pénzmozgas kategoriai
kiadott vagy bevételezett sszeg
a pénztari pénzkészlet 6sszege a tranzakciot kdvetben
megjegyzeés (itt rogzitik azt, hogy kinek a szamiajat fizettek ki)
Az alkalmazott pénztarbizonylatok és szamia t8mb szigorii szdmadas( bizonylat, igy az
ellenérzés soran javaslatot tettem a szigorG szamadas( bizonylatok nyilvantariasanak

felfekletésere.

»

2018-07-25-én Ugyvezetbvel egyitt 6 {6 a foglalkoztatotti 1étszam. A munkaszerzddések
az ellendrzés soran rendelkezésre ailtak, de a dolgozék munkakdri leirasait,

munkautasitasait bemutatni nem tudtak.

A tevékenység elszamol ellendrzés soran csak és kizardlag a gépjarmivek menetievelei
keriiltek bemutatasra. Nem szabalyozotf az (zemanyag felhasznalas ellendrzése, valamint
a végzelt tevékenység elszamolasa sem. Ezeket javasolom szabalyozni.

4) 217. évi ellendrzésekre teft intézkedések vizsgalata

Polgardi Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testllete a Varos 2017. évi belsé ellenfrzési
tervét 190/2017.(X1.29.) szamu hatarozataval hagyta jova.

A vizsgalatok megallapitasai un. intézkedési tervet igényld megallapitast ugyan nem
tartalmaztak, de jelen vizsgalat szempontjabdl az alabbiakat kiemelném:

« a normativa vizsgélat az alatamasztott €s emiatt igényelhetd normativa adatok
kimutatasara fokuszalt. lgy a megallapitolt adagszamok kerliltek atadasra a
Pénzigyi Osztaly részére, de szdban tajékoztatast kaptak az igényelt és az
alatéamasztolt gyermekétkeztetési adagszamok jelentds eitérésnek okairdl is. A
szoftver az akkor vizsgalt idészakban tobb gyermek adatait duplan hozta, s a
nyilvantarté dolgozd azt nem észielte, pedig a beszerzett adagszamokkal valo

4




Osszevetés soran kimutathato lett volna év kdzben is az eltérés. A kévetkezd
iddszaki normativa vizsgalat soran a Hivatalban ezt a feladatot mar mas

dolgozénak adtak at, igy a hiba nem ismétlédett.

* a beszamolét alatamaszto leltarozas vizsgalata soran megallapitottam, hogy a
vizsgalt idészakban nem volt felvételes leltar, a kdvetkezd id6szak leltarozasa pedig
éppen eldkészités alatt alt, igy elterést, szabalytalansagot nem mutattam Ki.
Fentiek miatt javaslom az adott téma 2019. évben valo Gjodli ellendriztetését az
Gsszes koliségvetési szerv esetén, esetleg kiterjesztve azt az Onkormanyzati

tulajdonl Kft-ékre is.

A Hivatalban tértént megbeszélés szerint 2017. évben olyan kilsé ellendrzés, mely
intézkedést igény!d megallapitast tett, nem volt. lgy ezen nyilvantartasok 2017. évre adatot

nem tartalmaznak,

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyoz6 tényezbk
hemutatisa -

Az ellenérzéseket szerzédés keretében megbizott vallalkozo belsé ellendr végezte, A
megbizott bels6 ellenér rendelkezik PM altali regisztracioval.

A vizsgdlatot végzd belsé eliendr az ellenérzések soran a szitkséges dokumentumokba,
nyilvantartasokba betekinthetett, az ellendrzétt szervezet munkatarsaitél a szikséges
informaciét megkapta. Az eliendrzések soran a bels ellenér funkcionalis figgetlensége
nem sérdilt, 6sszeférhetetienség nem volt,

A belsé ellendrzés végzése soran az ellendrzsttek mindenben az ellendrzés
rendelkezésére alltak, segitékészek voltak. Az ellendrzést akadalyozo tényezd nem meriiit

fel.

ac) tanacsado tevékenység bemutatasa

A targyévben tanacsadoi tevékenységre nem keriilt sor.

b) a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javasiatok

Az ellen6rzés soran a belsé ellenérzési jelentésben nem kertit sor flyen jellegli javasiat
tetelre.

bb) a belsé kontrollirendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer értékelése énalldan nem volt ellenérzési téma.




Javasolom, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérfl és belsd
ellendrzesérdl szolod 370/2011.(XIL.31.) kormanyrendeletben eléirt és a koltsegvetési
szarvek vezetdi altal elkészitendd Nyilatkozatot ezen értékeléskor sziveskedjenek

figyelembe venni.

¢) intézkedési tervek megvalésitasa

A vizsgalt idészakban nem kerlit sor Intézkedési terv készitésére.
Székesfeharvar, 2019. februar 20.

Készitetlte: - B

Jicdrorine
Gerfang Ferenc

(belsé ellendr)




