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46/2020.(V1.16.) Polgarmesteri Hatdrozat

a 2019, évi belsé cllendrzési feladatok végrehajtasarel szolé éves jelentés
elfogadasarél

Polgardi Varos Polgdrmestereként a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020.
(I11.11.) Korm. rendelet 1.§-a alapjan alkalmazandd, a katasziréfavédelemrdl és a
hozza kapcsolddd egyes térvények modositdsardl sz616 2011, évi CXXVILL térvény
46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjén, Polgardi Véros Onkorményzat
Képvisels-testiiletének feladat- és hataskdrében eljarva, a Gerlang Ellenérzési Iroda
Kft. 4ltal végzett, Polgardi Varos Onkormanyzatinak 2019. évi belsé ellendrzésérél
sz0l6 1, melléklet szerinti éves ellenérzési jelentés tartalmat megismertem é&s
elfogadom.
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Polgardi Varos Onkormanyzatanak 2019. évi belsé
ellen8rzésérél szol6 éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellentrzesi jelentes
elkészitését irja eld. Az dsszefoglald jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok,
iletve az NGM altal kézzétett modszertani (tmutaté figyelembevételével készilt.

Az éves dsszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok
értékelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok
attekintésére.

a) A belsd ellenérzés ltal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
aa) az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékeldse

A belst ellendrzésekre Polgardi Varos Onkormanyzati Képviseld-testillete altal
elfogadott 2019. évi ellendrzési terv alapjan kerliit sor.

A tervezett 3 ellentrzés végrehajtasra kerlilt, a kdvetkezd évre athizédd ellendrzes
nem volt. Soron kiv{lli ellendrzés elrendelésére nem kertilt sor,

1.) normaliva aldtdmasziotisag ellendrzése

Az ellenérzés targya annak megallapitasa volt, hogy a Polgardi Varos Onkormanyzat
kéltségvetési szerveingél a 2018, évi normativa igénylések jogszer(isege
megalapozott-e

Az ellentrzés soran az igényeihetd normativak aldtamasztasat bizonyité iratok
ellenrzését az intézményekben végeztem.

Azok a fenti adatoknak megfelelben, a helyszinen bemutatdsra keriiltek, az
ellen6rzési jelentésbe az altalam elfogadhatonak mindsitett adagszamok régzitesre,
majd a Polgérdi Polgarmesteri Hivatal részére atadasra ker(ltek. ‘

2) Polgardi Véros Eszierlanc Napkozi  Otthonos  Ovodanal a  koltséqvetési
gazdalkodas elemzd vizsgalata 2016-2018. évekre :

A belst ellenbrzéshez Polgérdi Varos Polgarmesteri Hivatalanak pénziigyi egysége
biztositotta a vizsgalt évekre vonatkozdan az dvodai és Snkormanyzati jovahagyott
kéltségvetéseket, az elfogadott zarszamadasi beszamoldkat, tovabba az o6vodai
neveléssel és gyermekétkezietéssel Osszefliggden az dallamhaziartasi normativ
tamogatasok igénybe vett Hsszegeit.

Az Ovoddban kerlltek bemutatdsra a dolgozél és gyermek létszamok
nyilvantartasai a beérkezé szamlak nyilvantartasa, valamint az egyéb kimutatasok.

A 2016. évben az Ovoda Osszesen 131.460 ezer Fi-ot hasznalt fel. Az eredeti
koltségvetési eldiranyzati 6sszeg 137.410 ezer Ft, mely azt jelenti, hogy az 6voda a
vizsgalt évben a jovahagyott keretének 94,5 %-at hasznalta fel.



A koltségnemek év végi alakuldsa:

2016. efFt megoszl
*személyi Kifiz. 101405 77,14
dologt kiadasok 29989 22,81
egyéb kiaddsok 88 0,056
dsszes kiadas 131460 100

A fenti tablazat a megoszids oszlopban %-os aranyban mutatja a koltségnemek
aranyat a beszamoloban.

Az Allamhdaztartasi torvény, flletve annak végrehaijtdsi rendelet szerint a kdltségvetési
szerv vezetdje az adott koltségvetési szerv kdtelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkorének gyakorldja,

A bértsmeg és ahhoz tartozéd jarutékok kifizetése az adott létszam és
munkaksri bérbesorolas alapjan torténik, fgy az ovoda vezetése arra minimalis
hatdssal van. A dologi kiaddsok kézott szerepel a gyermekek részére vasarolt
glelmiszer és a kdziizemi dijak. Ezek levondsa utan 12.704 ezer Ft az az Afa-t is
tartalmazo dologi kiadasok Osszege, melynek felhasznalasa ténylegesen a
kdltségvetési szerv vezetdjének hataskorében van. Ez a teljes koltségvetés 9,6 %-a.

A targyévben az 6voda finanszirozésa kévetkeztképpen alakult:

2018. efFt megoszl
kalk.normativ tam, 111285 83,62
sajat finanszirozas 1882 1,41
tnkorm-i tamogatas 19911 14,96
8sszes bevétel 133078 100

A fenti tablazat a megoszlas oszlopban %-os ardnyban mutatja a finanszirozas
aranyat a beszémoldban finanszirozok szerint. :

A targyévi koltségvetési torvény mellékleteiben rogzitett normativ tamogatasok
alapjan az évoda koltségfelhasznalasanak 83,68 %-4t az allamhaztartas biztosltotta
az dnkormanyzat részére. ) ‘

A minimalis, 1,4 %-os sajat finanszirozds az eldézd évi maradvany
igénybeveételét, illetve mikodési bevételt jelent. Utdbbi a gyermekétkeztetés téritési
dijaibél adédik, mely — a szlléi nyilatkozatok alapjadn — nem az intézmény éltal
befolyasothaté tétel.

Az ©nkormanyzat a targyévben 19.911 ezer Ftot kellett az intézmeny
koltségvetéséhez hozzategyen, mely az éves 6ssz koltség 15 %-at teszi ki.

Targyévben a tervezett 2.794 ezer Ft érték( felljitas elmaradi, de 65 ezer Ft értékd
targyi eszkdz beszerzésre kerlit sor.

A 2017. évben az 6voda Osszesen 155:892 ezer Ftot hasznalt fel. Az eredeti
koltségvetési eldiranyzati 8sszeg 142.618 ezer Ft, mely azt jelenti, hogy az évoda a
vizsgalt évben a jovahagyott keretét 8,2 %-al tlllepte.

A koltségnemek év vegi alakulasa:




2017. efFt megoszl
személyi kifiz. 114954 73,74
dologi kiadasok 36172 23,20

_egyeb kiadasok 4766 3,08
dsszas kiadas 155892 100

A fenti tablazat a megoszlas osziopban %-os aranyban mutatja a koltsegnemek
aranyat a beszamoléban.

Az allamhaztartasi torvény, illetve annak végrehajtasi rendelet szerint a kdltségveteési
szerv vezetlje az adolt koltségvetési szerv kdtelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkdrének gyakorldja.

A bértdmeg és ahhoz tartozd jarulékok kifizetése az adott létszam és
munkakdri bérbesorolas alapjan torténik, igy az ovoda vezetése arra minimalis
hatassal van. A dologi kiadasok kozott szerepel a gyermekek részére vasarolt
élelmiszer és a kozlizemi dijak. Ezek levonasa utdn 12.973 ezer Ft az az Afa-t is
tartalmazo dologt kiadasok Osszege, melynek felhaszndlasa ténylegesen a
kdltsegvetési szerv vezetdjének hataskorében van. Ez a teljes kéltségvetés 8,3 %-a.

A tullépések elemzése;

o a bértdmeg megemelkedését részletesen lentebb, a bérgazdalkodas
elemzése reészben régzitem. A tervezett bértémeghez tartozéan 3,7 millié Ft-
os tlllépés mutatkozik, de ebbél 3,4 millio Fi-tal megemelkedett pedagdgus
bérkiegészités normativ emelkedés tartozik, azaz ennek tlihyomé részet az
allam finanszirozta,

¢ szamszakilag 2,7 millié Ft-tal emelkedett meg a gyermekétkeztetésben a
vasarolt slelmiszer nettd koltsége, azt névelte tovabb ennek Afa tartalma.

e a tervezett 2 millié Ft-os ingatlan felljitds 2.742 ezer Fi-tal kerllit tiliépésre,
mely 50 ezer Ft-tal maradt alatta az el6z6 évben tervezett, de akkor elmaradt
dsszegnek.

A targyevben az 6voda finanszirozasa kévetkezdképpen alakult:

2017, eft megoszl
kalk.normativ tam. 115926 73,71
sajat finanszirozas 2420 1,54
Snkorm-i tamogatds 38937 24,76
dsszes bevétel 157283 100

A fenti tablazat a megoszlas oszlopban %-os ardnyban mutatja a finanszirozas
aranyat a beszamoldban finanszirozdk szerint. '

A targyévi koltségvetesi torvény mellékleteiben rdgzitett normativ tAmogatasok
alapian az évoda koltségfelhasznalasanak 73,7 %-at az allamhaztartas biztositotta
az dnkormanyzat részére.

A miniméalis, 1,5 %-os sajat finanszirozas az eléz6 évi maradvany
igénybevételdt, illetve mikddési bevételt jelent. Utbbbi a gyermekétkezietés téritési



dljaibd! adddik, mely — a szul6i nyilatkozatok alapjan — nem az intézmény aital
befolyasolhato tétel.

Az Onkorményzat a targyévben 38.937 ezer Ft-ot kellett az intézmény
kéltségvetéséhez hozzategyen, mely az éves Ossz kbltséy 25 %-at teszi ki.

A vizsgalt id8szakban jelentdsen megndvekedett a tervezelthez képest az
dnkormanyzati finanszirozas. Ennek okai kozott szerepel a gyermek étkeztetes
normativa igénylésének hibéja, mely korabbi belsd ellendrzési megallapitas is volt,
valamint 2,7 millié Ft tGbblet felljitasi koltség (e két elem &ssz hatasa 11 millié Ft). A
kévetkezd évben ez visszaesett a 2016. évi szintre.

A 2018. évhen az ovoda Osszesen 146.810 ezer Ft-ot hasznalt fel. Az eredeti
koltségvetési elbiranyzati tsszeg 144.025 ezer Ft, mely azt jelenti, hogy az 6voda a
vizsgélt évben a jovahagyott keretét 1,9 %-al 1épte til, mely 2.785 ezer Ft-ot jelent.

A koltségnemek év végi alakulasa:

2018, eFt megosz|
szemeélyi kiflz. 112450 76,60
dologi kiadasok 34172 23,28

_egyéb Kladasok 188 0,13
Usszes kladas 146810 100

A fenti tablazat a megoszlds oszlopban %-os. aranyban mutatja a kéltségnemek
aranyat a beszamoldban,

Az allamhdztartasi torvény, illetve annak végrehajiasi rendelet szerint a kdliségvetési
szerv vezetdje az adott koliségvetési szerv kdtelezettségvallaiasi és utalvanyozasi
jogkdréenek gyakorldja.

A bértdmeg és ahhoz tartozd jaruiékok kifizetése az adoit lélszam és
munkakéri bérbesorolds alapjan torténik, Igy az dvoda vezetése arra minimalis
hatdssal van. A dologi kiadasok koézott szerepel a gyermekek részére vasarolt
dlelmiszer &s a koziizemi dijak. Ezek levonasa utdn 12.368 ezer Ft az az Afa-t is
tartaimazd dologi kiadésok Osszege, melynek felhasznalasa iénylegesen a
koltségvetési szerv vezetbjének hatdskorében van. Ez a teljes koltségvetés 8,4 %-a.

A 2.785 ezer Ft tUlleépésbdi1.933 ezer Ft a személyi juttatas soron, tovabbi 625 ezer
Ft és ennek Afa tartalma pedig a vasarolt éleimezés soron jelentkezik.

A targyévben az dvoda finanszirozésa kévetkezdképpen alakuit:

2018. eft megosz|
kalk.normativ tam. | 125874 84,78
sajat finanszirozas 3350 - 2,28
onkorm-i tAmogatas | 19251 12,97
ssszes bevétel 148475 100




A fenti tablazat a megoszlas oszlopban %-o0s aranyban mutatjia a finanszirozas
aranyat a beszamoloban finanszirozok szerint,

A targyévi kdltségvetesi torvény mellékleteiben régzitett normativ tamogatasok
alapjan az ovoda koltségfelhasznaldsanak 84,8 %-at az dllamhaztartas biztositotta
az énkormanyzat részére,

A minimalis, 2,3 %-os sajat finanszirozds az el6z8 évi maradvany
igenybevételét, illetve mikdodési bevételt jelent. Utdbbi a gyermekétkeztetés téritési
dijaibdl adédik, mely — a szlldi nyilatkozatok alapjan ~ nem az intézmény altal
befolyasolhatd tétel.

Az Onkormanyzat a targyévben 19.251 ezer Ft-ot kellett az intézmény
koltségvetéséhez hozzategyen, mely az éves Gssz koltség 13 %-at teszi ki. Ez
Osszegszerlien még a 2016. évi szinttél is elmarad.

Targyévben a tervezett 618 ezer Ft értékil feldjitas elmaradt, de 189 ezer Fit érték{
targyi eszktz beszerzésre keriilt sor.

Lélszam és bérgazdélkodas alakulasa:

A vizsgalt 3 éves idbszakban az 6voda foallast pedagodgus létszéma csdkkend
tendenciat mutat, melyet a folyamatos allashirdetések mellett sem képesek feltsiteni.
2016. novembenttl kezdddéen indult meg a létszam fogyasa, jelenleg 3 6
6vodapedagdgus hidny van, melyet a fenntarté engedélyével 2 6 létszamon fellli
pedagdgiai asszisztens foglalkoztatasaval probainak meg ideiglenesen pétoini.

A vizsgalt idészakban a bértdmeg elemzése soran megallapithatd, hogy 2017. évben
volt jelentds tlliépés a tervezett elbiranyzathoz képest.

Ennek oka a pedagogus életpalyamodeliben régzitett mindsités soran keriilt
atsorolasra a pedagdgus 1-bdl . besorolasba, mely béremelkedést okozott. Ennek
hatasat a pedagdgus bérkiegészité normativa kézpontilag biztosftotta,

A 2017-es évtsl kimutathatd a személyi jellegl kiadasok soran torténd alultervezés
(ez igaz a kovetkezb évek koltségvetéseire is).
Letszamaranyos kéitségalakulasok:

Az adott &vi gyermeklétszam alakulasat a havi tényadatok SNi-s korrekciéval
figyelembe vett Atlagolassal hataroztuk meg.

Kalkulat 1 fére jutd finanszirozas
gyermekiétszam | allami normativa.  tnkormanyzati kiltség
{ft) ezer Ftigyermek
2016. 169,9 7737 17,2
2017. 1701 918,5 2289
2018, 183 802,2 105,2

A fenti elemzés szerint a koltségvetési szerv gazdalkodasa megfeleld volt.




A gazdalkodas egyes feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el, melyrdi 2016. évben
irasos Munkamegosztasi megallapodés szlletet, melyet Polgardi Varos Kepviseld-
testllete 41/2016.(111.31.) szam alatt jovahagyott.

Az ellendrzés sordn hianyossagot, elterést nem tartam fel.

3.) Intézmények készlet és anyaggazdalkodasanak vizsgalata

Az anyaggazdalkodas ellendrzeése soran vizsgaliuk annak szabalyozasat.

A vonatkozd szabélyozasként a Beszerzési, anyag- és eszkdzgazdalkodasi
szabdlyzat (tovabbiakban: Bagesz) keriillt bemutatasra, mely 2017. junius 1-tdl lépett
hatalyba. .

A szabdlyozas értelmében nincs az intézményeknek anyagkésziete. A beszerzett
anyagok értéke egybdl anyagkOliségként kerlit elszamolasra. Az év vegi
beszamoldban egyik szervezetnél sincs készletérték.

A Bagesz 3. Eszkdzgazdalkodas fejezet 13. pontja szerint ,az Onkormanyzati
tulajdont robband motoros eszkézok hasznélatra az Onkormanyzat tulajdonaban allo
vallalkozasnak kerlltek atadasra, igy azok Uzemanyag elszamolasanak és
készletezésének szabdlyozasa ott térténik meg”.

Az Onkormanyzat 2018. év végi eszkdznyilvantartdsdban és leltarjaban
szerepel 2 db Peugeot tipusu jarmii, mely nem kerlit atadasra mas szervezet
részére. Igy ezen jarmivek esetén az év végi Uzemanyagkészletet fel kellett volna
mérni és keszletériékbe atkdnyvelni annak szamitott értékét.

Az Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (tovabbiakban:
Leltar szabalyzat) 2016.04.01-101 hatalyos, azt jegyzdi utasitaskent adtak ki.

A vizsgélt idészak leltarozdsgéhoz a szabalyzatban eldirt, s annak 2. szami
meliékletében bemutatott Leltarozasi utasitas kiadasara 2019.02.26-an kertilt sor.
Ezek kiadasa az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal kis- és nagyértéki
eszkizleltar felvételére sz6l6 rendelkezésként toriént.

A leltarozassal kapcsoltban bemulatasra keriilt Megbizdlevelek alapjan két 8 kerlit
leltarozéként megbizasra az  Onkorményzat és a Polgarmesteri  Hivatal
leltarfelvételéhez.

A fenti két egység leltdrozasaval kapcsolatosan az alabbiakat régzitem:

o a leltarkérzetek a leltarozas soran nem Kkeriltek feltiintetésre, igy nem

~azonosithaté be, hogy mely helyiségek kertiltek felleltarozasra.

e a felvételi iveken (&s egyéb elrendelésben) nem szerepel, hogy kit
szamoltatnak el (felelésségi kértk meghatarozasa).

e a fordulonapi (pl.: hazipénztari penzkészlet) leltarozasba bevonandé tetelek
nem szerepeltetiék az elrendeléshen.

o a hazipénztari pénzkészletek leltdrozasa nem a Leltar szabalyzatban eldirt
formatummal tértént meg.




Fentieken 4l bemutatdsra ker(ilt ugyanezen leltdrozd személyek .altal az
intézményekben felvett leltarfelvételi fvek.

Ezek sem tartalmazzak az elszamoltatott személy nevét és alairasat, valamint
a leltarozasi hely egyetlen dolgozdja sem volt jelen ezen felvételeknél.

A tovébbiakban ellendrzésre kerlilt az Ovoda 2018, évben beszerzett kisérték(i targyi
eszkdzeinek allomanyba vétele, valamint az év végi felvételi iven torténd
szerepeltetése. Ezt rendben taldltam, az Ovoda és a Hivatal Pénziigyi Osztalya altal
megadott adatok egyeznek.

Az ellenbdrzés soran feltart hianyossagokat az elzd fe;ezetben régzitettem. Eidzbek
alapjan az alabbiakat javasoltam:
e a Bagesz mdodositdsa az Uzemanyagok év végi készletértékének
maghatarozasaval.
+« a leltdrozasi utasitas telies kor(t és idfben torténé kiaddsa a kovetkezd
leltarozas esetén.
o a kdvetkezd leltarozas elbtt a feleldsségi kdrdk meghatarozasa és jogszabalyi
nyilatkoztok rendezése. _
e a vizsgalt folyamatokhoz a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendeletben
meghatarozott ellenbrzési nyomvonalak elkészitése.

A fentiek miatt javasoltam intézkedési terv készitését.

ab} a bizonyossagot adéd tevekenységet elésegitd és akadalyozd tényezdk
bemutatasa

Az ellendrzéseket szerzddés kerstében megbizott vallalkozo belsd ellenér végezte, A
megbizott belsd ellendr rendelkezik PM altali regisztracioval.

A vizsgdlatot végzd belsd ellenér az ellenrzések sordan a szikséges
dokumentumokba, nyilvantartasokba betekinthetett, az ellendrzott szervezet
munkatarsaitél a szikséges informaciét megkapta. Az ellendrzések soran a belsd
ellenér funkcionalis fuggetlensége nem sériilt, dsszeférhetetlenség nem volt.

A belsd ellendrzés végzése soran az ellendrzottek mindenben az ellentrzés
rendelkezésere alitak, segitdkészek voltak. Az ellendrzést akadalyozé tényezd nem
mer{ilt fel,

ac) tanacsadé tevékenység bemutatasa
A targyevben tandcsadoi tevékenységre nem ker(ilt sor.

b) a belsé kontrolirendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint;




ba) a belsdé kontrollrendszer szabéalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellenérzés soran a belsd ellendrzési jelentésben nem kerllt sor ilyen jellegl
javasiat tételre. :
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer értékelése dnalldan nem volt ellendrzési téma.

Javasolom, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszererdl és belsd
ellendrzésérs| szold 370/2011.(X11.31.) kormanyrendeletben el6irt és a koltségvetesi
szervek vezetsi altal elkészitendd Nyilatkozatot ezen értékeléskor sziveskedjenek
figyelembe venni.

c) intézkedési tervek megvaldsitasa

A vizsgalt id6szakban Intézkedési terv az ,Intézmeények készlet és
anyaggazdalkodasanak vizsgalata® cimdi ellenérzés soran tett megallapitasokhoz
késziit 2019. junius 24-én, melyet a bels6 ellendr részére bemutattak.

Az intézkedési tervben foglaltak megvalésitasanak kontrollia nem volt
ellenérzés targya. ~

Készitelfe:
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