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ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
2025. majus 28. napjan tartando iilésére

Javaslat a 2024. évi bels6 ellen6rzési feladatok végrehajtasarol szolo éves jelentés
elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzés kialakitasarél, megfeleld miikodtetésér6l és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 48.- 49.§-a tartalmazza az éves ellenérzési jelentés
elkészitésére, tartalmara, benyljtasira vonatkoz6 részletes szabalyokat. A 48. § (1) bekezdése
szerint az 4llamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellendrzési
jelentés tartalmazza a belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatésat nértékelés alapjan,
a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelését ellendrzési tapasztalatok alapjan, az
intézkedési tervek megvaldsitasat.

A Kr. 49. § (3) és (3a) bekezdése értelmében, helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a
bels6 ellendrzési vezetd altal megkiildstt targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint
a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett 5sszefoglalé éves ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetden, legkésdbb a zarszamada4si
rendelet elfogadéasdig — a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni jovahagyasra.

A Képviseld-testiilet az 6nkorményzat 2024. évi bels6 ellen6rzési tervét az aldbbiak szerint
hagyta jova:

1. A bels6 kontrolirendszer szabédlyozasa és folyamatba épitése

— Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a 370/2011. Kormény rendelet
szabalyozésdnak megfeleléen a belsé kontrollok folyamatokba épitettek-e? A COSO
keretrendszer Kormany rendeletben meghatarozott elemeit miikodtetik-e?

— Ellenérizendd id6szak: 2023. év

— Az ellen6rzés id6sziikséglete: 15 ellendri nap

— Az ellendrzés tipusa: Rendszerellendrzés

— Az ellendrzés litemezése: 2024. 1. negyedév

Vizsgélt szerv, szervezeti egység: Polgérdi Varos Polgarmesteri Hivatala

2. A kdnyvvezetés, a zarlati feladatok és a bizonylati fegyelem

— Az ellendrzés célja: A konyvvezetés megfelelt-e a szamviteli alapelveknek? Az Avr
szerinti zédrlati feladatokat teljeskorlien elvégezték-e? A bizonylati fegyelem
megalapozza-e a gazdasagi események teljes korii és szabalyos kényvelését?

— Ellenérizendd id6szak: 2023-2024. év

— Az ellen6rzés id6sziikséglete: 10 ellenéri nap



Az ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Az ellenbrzés litemezése: 2024. 1. negyedév

Vizsgélt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkormanyzata és Polgardi Varos
Polgarmesteri Hivatala

3. Az adatszolgaltatasi és a nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése

Az ellen6rzés célja: Annak megéallapitisa, hogy az adatszolgaltatdsokat id6ben és a
fokonyvi kivonattal egyezden toltstiék-e fel? Az adatszolgéltatdsokat megalapoz6
analitikdk az Ahsz-nek megfelelé tartalommal és formai kovetelményekkel vannak-e
vezetve? '

Ellendrizend6 id6szak: 2024. év

Az ellen6rzés idosziikséglete: 10 ellendri nap

Az ellen6rzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellenérzés iitemezése: 2024. II1. negyedév

Vizsgélt szerv, szervezeti egység: Polgardi Véros Onkormanyzata és Polgardi Véros
Polgarmesteri Hivatala

4, A leltarozasi tevékenység vizsgalata

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a leltarozési tevékenység szabalyozasa €s
végrehajtisa a jogszabalyoknak megfeleléen tortént-e, a teljeskoriiség biztositott volt-e?
Ellen6rizend6 id6szak: 2023. év végi leltara

Az ellendrzés iddsziikséglete: 10 ellendri nap

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellenbrzés iitemezése: 2024. IV. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Véaros Onkorményzata, Polgarmesteri Varos
Polgarmesteri Hivatala

Kékesi Istvan belsd ellendrzési vezetd megkiildte a 2024-es évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést és dsszefoglald ellendrzési jelentést, amely a hatérozati javaslat 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet az elbterjesztés megvitatdsara és a hatdrozati javaslat
elfogadésara.

Polgéardi, 2025. méajus 20.

Tisztelettel:

Nyikos Laszl6 sk.
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2025. (......) hatdrozata

a 2024. évi belsd ellen6rzési feladatok végrehajtasarol szolo éves jelentés
elfogadasarol

Polgérdi Varos Onkormédnyzat Képvisel6-testiilete Kékesi Istvan altal végzett belsd
ellendrzésekrdl késziilt 2024. évi belsd ellendrzési jelentések tartalmat — az 1. melléklet
szerint - megismerte, az abban foglaltakat jovahagyja.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Nyikos Laszl6 polgarmester



POLGARDI VAROS
POLGARMESTERI HIVATAL
BELSO ELLENORZES

A 2024. EVI EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES ES
OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZESI JELENTES
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Vezetdi 6sszefoglalé

Akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet (tovdbbiakban Bkr.) alapjan Polgéardi Véros Polgarmesteri Hivatala (a tovdbbiakban: Hivatal)
elkészitette a 2024. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl sz616 éves jelentését, amely a Bkr. 48. §-dban
eloirt szerkezetben késziilt. Mivel a Hivatal rendelkezik belsd ellendrzéssel (elldtva az intézmények
ellendrzését is), az intézmények pedig nem, az 8sszefoglald belsé ellendrzési jelentés azonos a Hivatal
éves belsd ellendrzési jelentésével.

A belsd ellen6rzés rendelkezett a Hivatal sajétossdgait tartalmazé Belsé Ellenérzési Kézikényvvel
(972016. (III. 23.), 8/2021. (1.26.) sz4mu jegyzdi intézkedés a Belsé Ellendrzési Kézikonyvrél) amely a
kovetkez6 évben fog aktualizaldsra, feliilvizsgalatra keriilni.

A belsd ellendrzés — a Hivatal szervezeti hierarchidjdban — a Jegyzd kozvetlen irdnyitdsa és feliigyelete
alatt helyezkedik el, funkcionélis fliggetlensége biztositott.

A 2024. évi éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés a Belsd Ellenbrzési Kézikényv
kockazatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsd ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitdsa, az ellendrzési programok és jelentések készitése sordn a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikdnyvének el6irasai szem el8tt tartdsdval végezte tevékenységét.
A 2024. évben négy ellenbrzés lett elvégezve. A lefolytatott ellenSrzések minden esetben jévahagyott
ellendrzési program és megbizélevél alapjan keriiltek elvégzésre. Az ellendrzétt teriiletek részére
megkiildott jelentés-tervezetek Gtjan a megéllapitdsok egyeztetésre keriiltek. Ezt kivetSen a jelentések
lezérasra keriiltek.

Az egyeztetett, lezart ellenbrzési jelentések atadds-atvételét kovetSen a feltart hibak, hidnyossdgok
megsziintetésére az ellendri megallapitasok és javaslatok alapjdn (amennyiben tett javaslatot az ellen&rzés)
az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadésa a Jegyz részérél
megtdrtént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hataridé miatt) az intézkedési terv elkészitése a kovetkezd
évre tolodott.

A 2024. évi vizsgalatok sordn biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsira
okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel.

A Hivatal bels ellenéri feladatait ellatd végzettsége az elSirdsoknak megfeleld volt, a belsé ellenbrzési
feladatkori és szervezeti fliggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel8en biztositott volt. Az éves terv
elkészitése és a terv végrehajtasa soran szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa mellett,
minden befolyast6l mentesen végezte tevékenységét a belsé ellendrzés. A Hivatal operativ
tevékenységében az ellenér nem vett részt. A belsd ellendr a jogszabalyban eléirt regisztracidval
rendelkezett, rendelkezik.

A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellenéri munka elvégzéséhez sziikséges huméan eréforras kiilsd
eréforrasként biztositott. Az elvégzendd ellendrzési munka és ellendri kapacitds mellett még figyelembe
kell venni az ellenérzésekhez tartozo és a belsé ellenérzéssel kapesolatos adminisztrativ teenddket is (pl:
dokumentalds, éves terv €s éves jelentés készitése) is. A targyévben elvégzett belsd ellendrzések a
tervezettel egyezden lettek végrehajtva. Az el6z6 évrdl nem volt 4thtizédé illetve a tirgyévre tervezett
ellenbrzések kozott nincs a kovetkezd évre (2025-re) 4thuzddd ellenbrzés. A kiilsés eréforras helyzetébdl
adoddan korlatozottan vehetd igénybe tandcsadasi tevékenységre, valamint az ellenérzésekre és egyéb
tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznélasa sem mérheté az alloményban 1évohoz képest. Ez
utébbi miatt a kapacitds elszdmoldst nem tartalmazza a jelentés.




Részletes jelentés

A 2024, évben lefolytatott belsd ellenbrzésekrdl sz616 éves jelentés a Bkr. 48. §-aban eldirt szerkezetben
késziilt:

L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48.§. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§. aa) pont)

A 2024. évre vonatkozd ellendrzési terv KT hatdrozattal keriilt jovahagyasra. Az éves ellendrzési terv
kockéazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a belsd ellen6rzés rendelkezésére 4ll6 erdforrdsok
figyelembevételével késziilt el, mely kiterjedt a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeire, az
Onkorményzat intézményeinek irdnyité szervi ellendrzéseire és szerz8dés alapjan a nemzetiségi
onkorményzatokra is. Irdnyitd szervi ellenérzés végrehajtisdra nincs méd minden évben az Osszes
szervezet esetében.

A Hivatal és az Onkormanyzat szervezetnél 2024. évben a belsd ellenbrzési feladatok a belsd ellendrzési
terv alapjan teljes mértékben teljesiiltek. Az éves ellen6rzési tervben 4 ellendrzés lett tervezve Ssszesen
45 munkanap ellendri kapacitas felhaszndlaséval

2024 A belsd kontrollrendszer belsé kontroll rendszerellenérzés
szabalyozasa és folyamatba
épitése i

2024 A konyvvezetés, a zarlati kényvvitel, beszamolé pénziigyi ellendrzés
feladatok és a bizonylati fe-
gyelem

2024 Az adatszolgaltatasi és a adatszolgaltatas és analiti- szabalyszer{iségi ellen6rzés
nyilvantartasi kételezettsé- kak
gek teljesitése

2024 A leltirozasi feladatok vég- | leltar szabalyszerliségi ellen6rzés
rehajtasa '

Az 3sszes tervezett ellendrzés el lett végezve. Az egyeztetett, lezart ellenbrzési jelentések atadds-atvételét
kovetben a feltart hibak, hidnyossigok megsziintetésére az ellendri megallapitasok és javaslatok alapjan
(amennyiben tett javaslatot az ellen6rzés) az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek,
amelyeknek elfogadasa a Jegyzd részérél megtortént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hataridd miatt) az
intézkedési terv elkészitése a kdvetkezd évre tolddott. A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellendri
munka elvégzéséhez sziikséges humén er6forrds véllalkozasi szerz6dés keretében biztositott volt. Az
elvégzendd ellenbrzési munka és ellendri kapacitds mellett még figyelembe kell venni az ellenSrzésekhez
tartozé adminisztrativ teenddket is (pl: dokumentalds, kommunikécio, bekért adatok feldolgozasa, stb) is.
A térgyévben elvégzett belsd ellendrzések kozott nincsen az eldz6 évrél 4thizéds, illetve a kdvetkezd évre
(2024-re) 4thtizods. A kiils8s erdforras helyzetébdl adéddan korlétozottan vehetd igénybe tanicsaddsi
tevékenységre, valamint az ellendrzésekre és egyéb tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznélasa
sem mérheté. Ez utébbi miatt a kapacitds elszamolast nem tartalmazza a jelentés.

Ev kozben lehetSség van soron kiviili kapacités terhére ellenérzéseket elrendelni, amennyiben az éves terv
dsszeallitasakor az tervezve lett. Altaldnosan az éves kapacitds 10-30%-4t érdemes tervezni az el6re nem
lathatd, de év kozben ellendrzésre okot add eseményekre.

A 2024. évi jelentések nem tartak fel olyan szabalytalansdgot, mely biintetd-, szabalysértési-, vagy
kértéritési-, vagy fegyelmi eljaras meginditasara adtak volna okot.




Az elvégzett ellen6rzések tapasztalatai:

1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyozésa és folyamatba épitése:

A jelentés készitésekor érvényben 1évé Belsd kontrollrendszer szabélyzat (2020.12.07. 14/2020 JUT)
kiterjesztett hatéllyal rendelkezik az Onkormanyzat intézményeire, a Roma NO-ra és a
Hulladékgazdalkodési T4rsuldsra és Projekt Iroddra.

A Korm.r. szévegét a Bels6 kontrollrendszer szabalyzat kiaddsa 6ta a 132/2023 (IV.18) Korm.r. az,
560/2023 (XI1.14) Korm.r. jelent6sen mddositotta, illetve 0j rendelkezéseket vezetett be.

A MAK és a bels ellen8rzés 4ltal 2021-2023-ban elvégzett ellenérzésekben a belsd kontrollrendszerre
tett megéllapitdsokra késziiltek intézkedési tervek. Egyes esetekben (féként a MAK ellenSrzéseinél)
néhdny intézkedés nem lett megfeleléen végrehajtva, mivel killsn szakértelmet igényelne (belsd
kontrollrendszer-, monitoring-, kockézati felelds). Tovabba jelentds idét és energiat kotne le pl:
folyamatlistara alapul6 integralt kockdzat kezelési rendszer tervezése, miikddtetése. Emiatt a belsé
kontrollrendszer fobb elemei feliilvizsgalatra keriilnek 2025-ben a belsé ellendrzés és a pénziigyi osztaly
k&z06s feladat végrehajtasaval, a belsd ellendr folyamatba épitett auditaldsa mellett.

2. Akdnyvvezetés, a zdrlati feladatok és a bizonvlati fegyelem:

A MAK és a belsd ellendrzés kapcsol6dé megallapitasaira késziilt intézkedési terveket végrehajtottak,
csak néhdny hidnyossdg mertilt fel a vizsgélat kapcsan. Ezek a 2025. évre tervezett feladatok végrehajtasa
soran mér Kikiisz6bolésre keriiltek (pl.: a halasztott bevételek analitika), illetve kikiiszébolésre fognak
keriilni a szabalyzatok kiegészitése 4ltal.

3. Az adatszolgiltatasi és a nyilvantartdsi kételezettséeek teliesitése:

Hidnyossag csak a kozzétételi kételezettséggel kapcsolatosan mertilt fel, A honlap megujulasa sok idét
vett igénybe, emiatt a kozzététel nem volt teljes id6ben és mennyiségben sem. Késziilt intézkedési terv a
probléma kezelésére.

4. A leltarozasi feladatok végrehajtdsa:

A feladatot megfeleléen végrehajtottak, a gytijtézéssel kapcsolatban meriilt fel kisebb hidnyosség, tovabba
az ASP informatikai eszkoz analitikjat és az informatikus eszkoz analitik4jat célszerii lenne egyeztetni.
Selejtezés is sziikségessé valna a nem haszndlt i, de tarolt kiildnféle eszkzok miatt.

Soron kiviili ellendrzés:

Nem tortént.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegits és akadalyozé tényez6k bemutatasa (Bkr. 48.§. ab)
pont)

Az ellenérzések lefolytatasanak targyi és személyi akaddlyai nem voltak. Az ellendrzések sorin az
ellendrzottek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellenSrzést végzdék rendelkezésére tudtak
bocsatani.

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzések sordn megvaldsult, a belsd ellendrzések megtervezése,
megszervezése és végrehajtasa a Bkr. el8irdsainak megfeleléen tortént. A bels6 ellendrzés a szervezet
operativ m{ikddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok
elékészitése és lefolytatdsa sordn nem meriilt fel. Az ellendr az ellendrzési jelentéseket a helyszini
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vizsgélat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatisa utan készitette el a belsd
ellendrzési kézikdnyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai dsszefoglaldssal és javaslatokkal zérultak. A bels6
ellendr az ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta ajanldsait a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

A belsé ellendr rendelkezett belsd ellendri regisztracioval, ami megfelel az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
elirt engedélynek, azaz a pénziigyminiszter 4ltal (mint a Pénziigyminisztérium vezetdje, az
4llamhéztartasét felelds miniszter) a belsé ellendrzési tevékenység folytataséra jogosult személyekrdl
vezetett nyilvantartisiban egész évben szerepelt.

A belsé ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének (ABPE-IL) eleget tett, mely a regisztracié
fenntartdsanak alapfeltétele.

A kotelezd belsd ellenéri ABPE képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvel8k kotelezd éves
tovabbképzését a belsd ellendr biztositja a sajdt részére.

A belsd ellenbrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzési rendszer kialakitdsarél a Jegyzé gondoskodik. A belsé ellendrzés szervezeti
figgetlensége 2024. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a Hivatalnal
fliggetlenitett belsd ellenérzés miikddik, kozvetleniil a JegyzOnek alarendelten.

A belsd ellendrzés soran a belsd ellendr a lezért jelentéseket kozvetleniil a Jegyzének kiildte meg. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels ellendrzést végzd nem volt bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az Ssszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. 204. évben Osszeférhetetlenségi helyzet nem
meriilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2024. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

A belsd ellendrzés véerehajtdsdt akaddlyozd tényezok

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozé — technikai — tényez6 nem merilt fel.

Az informacidellatottsdg tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informaciokat a belsd
ellendr sajat tulajdont rendelkezésre all6 technikai eszkézdkkel (pl: laptop, telefon, internet eléfizetés,
jogtarak haszndlata), valamint az ellensrzdttektd adatbekérések utjan biztositott.

Az ellendrzések nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes papir alapl iratanyagénak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd forméban torténik. A megbizdlevel, ellenérzési program és vizsgalati jelentés,
intézkedési terv egy példanya az irattarba keriil. A 2024-ban elvégzett belsé ellenérzésekrdl és az
intézkedési tervekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast vezeti a bels6 ellendr.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§. ac) pont)

Atanacsadéi tevékenység olyan hozzadott értéket eredményez0 szolgaltatas, amelynek jellegét, hatokorét
az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az ellendr. A belsé ellendrzés
2024. évben t6bb telefonon torténd tandcsaddi tevékenységet végzett. A tanicsaddsok tobbek kozott a
halasztott bevételek elszamoldsdra és nyilvéntartasara, a folyamatos hatdridejli kotelezettségvéllalasok
n+3 &vi értékének ASP-ben rogzitéséhez kapcsolddott.




II. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§. b) pont)

II/1. Abelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§. ba) pont)

A belsd kontrollrendszer végrehajtasahoz kapesoléds kiemelt sulyt megallapitdsokhoz tartozé javaslatok
nem voltak. Az atlagos stlyu javaslatok az algbbiak:
* ABelsd Kontrollrendszer szabalyzat elavult hivatkozésokat tartalmaz, hidnyos,
* Nincs kijellt belsé kontroll felelds, vagy integralt kockazatkezelési rendszer koordindldsara
szervezeti felelds vagy integritasi tanacsadd

Viszont t5bb célszeriiségi javaslat, illetve ajanlds szolgalta a belsé kontrollrendszer mikddtetésének
fejlesztését:

¢ -A gazdélkodési szbalyzatok 3 évesek, elavultak,

e Az évre visszamenSleges kdzzétételt el kell érni

I172. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§. bb) pont)

A Bkr. 3.-5. §-ai frjék el a bels8 kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos elveket. A belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére d&s targyilagos bizonyosséag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szerv
megvaldsitsa a kdvetkez6 6 célokat:

- a tevékenységeket szabilyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,

- €s megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktSl és a nem rendeltetésszerd hasznalattl.
Minden 4llamhdztartdsi szervezetnek 6nmagénak - a sajt adottsdgainak ismeretében - kell
megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az é4llamh4ztartasi térvényben, a kapcsol6dd
kormanyrendeletekben megfogalmazott eldirdsokat. A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a
koltségvetési szerv vezetbje — a Jegyzé — felel8s, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild
megfelelé kontrollkSrnyezetet, integralt kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informécids
¢és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikadtetni.

11/2/1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilss kértilményekre is tekintettel megfelelének
ftélhetd a kontrollkdrnyezet. A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkSrnyezetet kialakitani, amelyben:

e vildgos a szervezeti struktira,

¢ egyértelmiliek a hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatérozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

e 4tlathatd a humadn er6forras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A szervezetnél a szervezeti felépités vilagos, 4tlathaté (SZMSZ, egyiittmikodési megdéllapoddsok a
gazdalkodasi feladatok ellatésara).

1.2. Belsé szabélyzatok

A belsé szabélyzatokat — a rendkiviil gyakori jogszabalyvéltozésokra visszavezethetéen eléforduld néhany
késedelmes korrekcié kivételével — folyamatosan Ssszhangba hoztdk a gyakran véltozd jogszabdlyi
kdvetelményekkel, igy lehetévé tették a miikidésre és gazdalkoddsra vonatkozé kévetelmények szabilyos
teljesitését. Az ellenérzések egy részében megallapitdst kellett tenni a belsé szabélyozok tartalmira,
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javasolva a feltart hidnyossigok megsziintetését. A jogszabélykovetés a gyakori szabdlyozévéltozdsok
miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként
befolyésol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Emiatt a 2025. évi belsd ellendrzési terv tartalmazza

a bels6 gazdalkodasi szabalyozdk feliilvizsgélatat.

1.3. Feladat-, és felel8sségi kordk
A feladat- és felel8sségi korok meghatarozdsa a munkakori leirdsokban megtortént. Egyes szabalyzatok is

tartalmaznak munkakoérokhdz kapesolt feladatokat, jogosultsdgokat és felel8sséget.

1.4. A folyamatok meghatdrozasa és dokumentalasa

A folyamatokat szabalyzatokban és tigyrendekben meghatérozték. A folyamat leltér felvételezése elkésziilt
néhéany éve az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgélata keretében. A feliilvizsgélat a teljes operativ belsd
kontrollrendszer (OBKr) dokumentdcidjara kiterjedt. Méra célszeri lenne ujbdl elvégezni a
feliilvizsgalatot. A 2025. évi belsd ellendrzési terv tartalmazza a feliilvizsgélatot.

1.5. Human-eréforrés
A gazdélkodési, szamviteli és beszémolési feladatok, illetve egyéb, a hivatalban ellatand6 feladatok

ellatisdhoz megfeleld képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd er6forrds nagyrészt
rendelkezésre allt, de az esetleges pdtlas idigényes és nehezen végrehajthato.

1.6. Etikai értékek és integritds
A Hivatalban dolgozék szdmara vildgosan meghatdrozottak az etikai elvdrisok a szervezet minden

szintjén. A szervezet integritdsa megfeleld.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzatnél és a Hivatalnal néhdny évvel ezel6tt kialakitasra kerdilt az integralt kockazatkezelési
rendszer (folyamatalapii kockézatkezelési rendszer kialakitdsa; Kockézatkezelési Munkacsoport
létrehozésa; adott teriiletért felelés folyamatgazda egylittmiikddése a folyamat koordinalasaért felelds
személlyel; kockazatok teljes korli azonositdsa, meghatdrozott kritériumok szerinti értékelése).
Térgyévben a kockézat értékelés nem lett dokumentaltan elvégezve. Ennek ellenére az Onkormanyzat és
a Hivatal a napi miikédésében eléfordulé kockézatokkal foglalkozik (pl. biztositdsok, vagyonvédelem), és
a rendelkezésre 4116 eszkozokkel kezelik azokat. A 2025. évi belsd ellenérzési terv tartalmazza a kockézat

értékelés feliilvizsgalatat.

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és folyamatba épitett kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

Ertékelés:
2.1. A kockdzatok meghatdrozésa és felmérése
A kockdazatok felmérése, értékelésére és kezelésére torténd intézkedések kidolgozaséra legutoljara 2021 -

ben kertilt sor.

2.2. A kockazatok elemzése ]
Az el8z6 pont szerint 5sszefoglaltak a felmért kockézatok hatésait és bekovetkezési valdsziniiségét. Ujboli

elvégzése sziikséges lenne.

2.3. A kockéazatok kezelése
A kockézatok értékelését, elemzését kovetden a kockézati étvagyat kell megéllapitani. A kezelendd

kockézatokra intézkedéseket kell megfogalmazni, hogy azok felmeriilése esetén hogyan csdkkenthet6 a
hatdsa vagy a bek&vetkezés valoszintisége. Ez a tevékenység is 2021-ben tdrtént meg.

2.4. A kockazatok értékelésének felillvizsgalata




A kovetkezd évtdl a kockazatok értékének feliilvizsgalatét legaldbb évente egyszer, de inkabb helyzettél
fliggben rendszeresen kell majd elvégezni. A 2025. évi belsd ellendrzési terv tartalmazza a kockézat
értékelés felillvizsgalatat.

2.5. Csalas, korrupcid
A 2024. évben az elvégzett ellenbrzések esetében nem meriilt fel csalds, illetve korrupcié gyantja.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 8. § szerint a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, amelyek bthOSltJak a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megeléz6,
korrekeids, irdnymutato, feltdré — kontrollok a belsé szabalyzatokban megtalalhatok. A kockézatok
megelézése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabdlyozé eszkozokbe kontrollok beépitésére
van sziikség, a mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell
kialakitani. Az ellenérzott teriiletekhez kapcsolddéan elsdsorban a megel8zé (vezetdi- és dnellenbrzés)
kontrollok beépitésére, illetve dokumentélt elvégzésére van szitkség. A kontrolltevékenységek jelen
vannak az Onkormédnyzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén, kiilonb6z6 intenzitassal,
kiilonb6z8 gyakorisdggal, és mélységben (pl. gazdalkodasi jogksrsk gyakorlésa).

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és mddszerek

A mikodési folyamatok kontrolljait egyrészrdl a kiilsd jogszabalyok eldirasai alapjan, masrészré] a belsd
Jogszabalyok rendszerében kell meghatdrozni. A bels8 jogszabalyok (rendeletek, szabalyzatok, utasitasok,
ligyrendek) tartalmazzak a beszdmoltatas, egyeztetés, értékelés mddjait. Ezek rendszeres feliilvizsgalata
(pl. szabdlyzatok, tigyrendek) avulds miatt javasolt, mert a jogi kdrnyezet folyamatosan véltozik. Az
ellendrzési nyomvonallal kapcsolatos éves feliilvizsgélat keretében a megmaradé vagy 1j szabalyokat
Ossze kell hangolni egymassal, hogy leképezzék a megviltozé muikodési rendet. A 2025. évi belsé
ellendrzési terv tartalmazza a folyamat kontrolljinak elvégzését.

3.2. Feladatkorok szétvalasztisa

A kontrolltevékenységek gyakorldsa (pl. utalvanyozds, ellenjegyzés érvényesités, teljesitésigazolds,
ellenjegyzés, aldirds, beszamoltatds, engedélyezés) szabalyzatokban, tigyrendekben, munkakori
leirdsokban kiilonb6zé munkakdérdkhdz delegélva elbirt, az elvégzése dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossiga

A feladatok, munkakérok 4taddsa szabalyozott, a kiléptetéshez kiilén adatlapot miikddtetnek a
szamitégépen tdrolt adatok tovabbi kezeléséhez. A papir alapi kiléptetd lapon kell igazolnia az illetékes
vezetOnek, hogy a kilépd elszdmolt a hivatali eszkdzeivel, irataival, folyamatban 1év6 tigyeivel.

11/2/4. Informacié és kommunikacié

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és miiksdtetni,
melyek biztositjdk, hogy a meglévé informacidk a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informéciddramlds €s belsd koordindcié a SZMSZ-ben szabélyozott. Az informacié dtadésa biztositja
a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgald
eléirasok, kivetelmények és feltételek minden munkatars 4ltali megismerhetéségét, illetve tajékoztatast
nyljt a vezetdk szdmdéra a feladatok végrehajtasdnak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok
elérését veszélyeztet6 kockazatokrol.

Ertékelés:
4.1. Informécid és kommunikdcid




A beszdmoldsi rendszer altaldban heti rendszerességgel megtartott vezetéi értekezletek vagy egyedi
megbeszélések szobeli formdjéban, illetve jogszabalyokon alapuld irdsbeli beszdmoldsokon alapul. A
vezetdi értekezletekrd] nem késziil dsszefoglald.

Elektronikus dokumentumok a szerver koz6s meghajtojan és korlétozott mértékben a honlapon érhetéek
el. Uj honlap felépitése folyamatban van, melyhez kapcsolddnak egyes ellenérzésekben adott javaslatok.
Szabélyzatok esetében nehézkesen hasznilhat6 a feltltstt dllomany. Intranet nincs miikddtetve, amin
megjelenithetbek lennének az aktudlis informdacidk, hatdlyos belsd jogszabalyok, eljarasrendek.

4.2. Iktatési rendszer
Az iratkezelési szabalyzatot az illetékes levéltar jovéhagyta, az irattari rend folyamatosan miiksdik.
Targyévben nem volt vizsgalva a teriilet, a kvetkezd évben sincs tervbe véve dnélld cimként.

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupcié jelentése

A szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasara és kivizsgdldsara késziilt
szabélyzat. A szabalyzatban megjelenitett bejelentd feliilet nem taldlhaté a jelenlegi honlapon, csak
4ltalanos bejelentési lehetGség. Integritasi felelSs nincs kijelSlve és az integritds sértési bejelentési rendszer
sincs mukddtetve. Adatvédelmi incidens kezelésére van hatdlyos (informatikai védelmi) szabélyzat. A
kovetkezd évben fel kell késziilni a ,,Panaszokrdl, a kdzérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével Osszefliggd szabalyokrdl szdlé 2023. évi XXV. térvény” Onkorményzatok esetében
2025.01.01-t6l kotelez6 végrehajtasara.

I1/2/5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv kiteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését. A Hivatalban a folyamat
célok megvaldsitasanak folyamatos nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a miiksdési
folyamatokba épitett vezetdi ellendrzések és beszdmoltatasok biztositjdk. Az id8szakos monitoringot a
jogszabalyok szerinti havi, negyedéves és éves beszamoldk elkészitése jelenti. A belsé kontrollrendszer
mikodésérdl valé beszamolds a belsd kontrollrendszer miikodtetésérdl szold éves vezetdi nyilatkozat, a
belsd ellendrzési jelentések és az éves bels ellendrzési jelentésben térténik.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsnak monitoringja

A szervezeti célok 4ltaldnosan megfogalmazottak az intézményi SZMSZ-ekben, megvaldsitasuk
monitoringja a jogszabalyokban el6irt beszamolok esetében dokumentdlt. A folyamatos vezetdi
monitoring megvaldsitdsdhoz controlling munkakdr nincs 1étrehozva, emiatt idészakos és eseti monitoring
jelentések nem késziilnek az egyes szervezeti teljesitményekrél, az Snkorményzat dsszes intézményét és
gazdasdgi szervezeteinek egyiittesét érinté pénziigyi és naturdlidkban mért teljesitményeir6l. A
szervezetnél a jogszabélyokon alapuld beszdmolédsok, id8kozi adatszolgéltatdsok és a vezet6i adat- és
szamonkérések adnak lehetdséget a célok megvaldsulasanak nyomon kivetésére.

5.2. A belsé kontrollok értékelése

A monitoring rendszeren beliil a belsé kontrollok értékeléséhez az éves vezetdi belsd kontroll
miikddtetésérdl szold nyilatkozat és az azt aldtdmasztd kérdbiv szolgil. E mellett a belsd ellendrzési
jelentések (rendszerellendrzés esetében a mddszertan elemeként) is értékelik év kzben a vizsgalt teriilettel
kapcsolatosan (t6bbnyire audit szemlélettel visszamendleges hatallyal), mig év végén az éves belsd
ellendrzési jelentésben adott évre altaldnosan. A belsd kontrollrendszer mitkodésének leggyengébb pontja
Jjelenleg a folyamatba épitett kockézatkezelési rendszer és a monitoring rendszer eredményesség mérési
tertiletének kialakitdsa és miikddtetése. Nincs betSltétt belsé kontroll felelés munkakdr, melynek
tevékenysége megalapoznd a kockédzatértékelés elvégzését, a bels6 kontrollrendszer folyamatos

értékelését és fejlesztését is.

5.3. Bels§ ellen6rzés




A bels ellenbrzési feladatok ellatdsa kiils er6forras igénybevétellel lett biztositva. A bels6 ellendrzés
ellenérzési €s tandcsadasi funkcidja a vizsgalt folyamatokra adott bizonyossigot a belsé kontrollok
mikodésére és egyéb miiksdési folyamatokra vonatkozdan. A 2025-2026 évekre vonatkozdan a
véllalkozéi szerz6dés meghosszabbitasra keriilt.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48.§. ¢) pont)

A jévahagyott 2024. évi éves ellendrzési terv szerint lefolytatott ellenérzéseket kovetéen a
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében minden sziikséges esetben elkésziiltek az intézkedési
tervek hataridé és felelds megjelslésével. Egyes elbirt intézkedések a 2025. évben keriilnek végrehajtdsa
az eltelt 1d6 rovidsége miatt. A belsé ellenbrzés évenkénti bontdsban nyilvantartist vezet az
ellenbrzésekhez kapcsoléds intézkedési tervekben foglalt feladatokrdl és azok végrehajtasardl a
vonatkozd jogszabalyban eléirt tartalommal.

Bicske, 2025. méjus 20.
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Kékesi Istvan

belss ellenér

Jovahagyta: dr. Zaccaria Beata Lea jegyz0

Alairas: ... M ............

Polgéardi, 2025.méjus

Bélyegzé:
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