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ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2024. majus 29. napjan tartando iilésére

Javaslat a 2023. évi bels6 ellenérzési feladatok végrehajtasarol szolé éves jelentés
elfogadasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitésarél, megfelels
mikddtetésérél és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles
gondoskodni, emellett kételes a belsd ellenérzés miikodéséhez szikséges forrasokat biztositani.
A (2) bekezdés szerint, a belsd ellenérzést végzo személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység
jogéllasat, feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatéban eld kell {rni.

A Korm.rendelet 48. § -a részletezi az Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit, amely alapjén a belsé ellendrzési vezetd a 49. § (3) bekezdése szerint a jelentést
a targyévet kovetd év februar 15-ig megkiildte; a (3a) bekezdés alapjan pedig a jegyz6 azt a
képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képvisel6-testiilet az nkorményzat 2023. évi belsé ellendrzési tervét az alabbiak szerint
hagyta jova:

1. Zarszdmadésok és intézményi beszdmoldk adatainak Ssszehasonlitdsa a 2020-2022 években,
pénziigyi kockézatok és trendek meghatarozasa
— Az ellentrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a vizsgélt 3 év Osszehasonlitédsa utdn a
valtozdsok magyardzatai, valamint a valtozésok trendjei megalapozzak-e a 2023. évi
gordiild  tervezés sarokszamait? Megallapithatéak-e az iddsorokbdl jov6be mutaté
pénziigyi — gazdalkodasi kockazatok?
— Ellendrizend6 idészak: 2020-2022. évek
— Az ellenérzés id6sziikséglete: 25 ellendri nap
— Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi ellenbrzés
— Az ellendrzés litemezése: 2023. II-IV. negyedév
— Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorményzaténak Osszes onalléan
gazdalkod6 intézménye

2. Az Onkorményzat 4ltal nytjtott szocidlis- és egészségiigyi tAmogatasok a 2022-2023 években

— Az ellen6rzés célja: Az Onkormanyzat altal nydjtott szocidlis- oktatasi- és egészségligyi
tamogatasok kérelmei és elbirdlasi eljardsai a jogszabdlyok, valamint a belsd
szabalyzatokban foglaltaknak megfelels-e? A kifizetési eljarasok szabélyszer(ick-e és a
megitélt timogatdsnak megfeleldek-e? Az elszdmoldsok megfeleléen megtorténtek-¢?

~ Ellen6rizend§ id6szak: 2022-2023. év

— Az ellenérzés idosziikséglete: 15 ellendri nap

— Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

— Az ellendrzés litemezése: 2023, I1. negyedév




Vizsgélt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorményzata és Polgardi Véros
Polgarmesteri Hivatala

3. Az Onkormanyzat szervezeti informatikai rendszereinek allapota, kapcsolatai,

miikodétetésének szabalyozésa és dokumentalasa, fejlesztési lehetéségei és sziikségszerliségei,

biztonsagi helyzete a 2022-2023. évben

Az ellenbrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az onkorményzat szervezetei milyen
informatikai eszkdz — és szoftver parkkal rendelkeznek? Milyen médon miikodtetik €s
fejlesztik azokat? Milyen az adatkapcsolat a szervezetek kozott? A mikddtetési
dokumentumok, vezetett analitikik és a szabalyzatok osszhangja megfeleld-e? A
kozzététel és kozosségi felilletek tizemeltetése szabalyozottan torténik-e? Informatikai
katasztr6fa, hardver hiba fellépése, adatvesztés, adatlopas, biztonsagi rések, rosszindulatu
behatolés a rendszerbe kockéazatok megfeleléen vannak-e kezelve?

Ellendrizendd id8szak: 2022, év és a 2023. évi aktualis helyzet

Az ellendrzés idosziikséglete: 25 ellendri nap

Az ellenbrzés tipusa: Informatikai ellenérzés

Az ellendrzés litemezése: 2023. II- III. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkormanyzata és intézményei

4. A kozszolgalati szabalyzatban meghatdrozott juttatisok, kedvezmények kihasznaltsaga 2022-

ben, ismertsége. 0j igények felmérése

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a kozszolgalatl szabalyzat szerinti
juttatasok, kedvezmények kihasznélasa milyen mérték(i? Lenne-e igény mas forméakra? Uj
felvételesek készhez kapjak-e a szabélyzatot? A valtozdsmenedzsment szabdlyozésaban
megismertetése megjelenik-e?

Ellendrizend6 id8szak: 2022 tény és a 2023. évi aktualis helyzet

Az ellendrzés id8sziikséglete: 20 ellendri nap

Az ellenbrzés tipusa: Teljesitmény ellendrzés

Az ellendrzés litemezése: 2023. I-11. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Polgdrmesteri Hivatala

Polgérdi Varos Onkormanyzatanak 2023. évi bels6 ellendrzésérdl szol éves ellendrzési jelentés
a hatarozati javaslat mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet az eldterjesztés megvitatdsara és a hatdrozati javaslat
elfogadésara.

Polgardi, 2024. méajus 13.

Tisztelettel:

Nyikos Laszlé sk.
polgarmester




HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Varos Onkorményzat Képviselé-testiileténel
.../2024. (......) hatarozata

a 2023. évi belsé ellendrzési feladatok végrehajtasarol szol6 éves jelentés
elfogadasarol

Polgéardi Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete Kékesi Istvan altal végzett belso
ellenbrzésekrdl késziilt 2023. évi bels ellenérzési jelentések tartalmat megismerte, az
abban foglaltakat j6vahagyja.

Hataridd: 2024. majus
Felel6s: Nyikos Laszl6 polgarmester
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Vezetdi 6sszefoglalé

Alkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belss ellenbrzésérél sz616 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet (tovébbiakban Bkr.) alapjan Polgérdi Varos Polgérmesteri Hivatala (a tovébbiakban: Hivatal)
elkészitette a 2023, évben lefolytatott belsé ellenbrzésekidl sz816 éves jelentését, amely a Bkr. 48. §-dban
eléirt szerkezetben késziilt. Mivel a Hivatal rendelkezik belsd ellendrzéssel (elldtva az intézmények
ellen6rzését is), az intézmények pedig nem, az dsszefoglalé belsé ellendrzési jelentés azonos a Hivatal
éves belsé ellenbrzési jelentésével.

A bels6 ellendrzés rendelkezett a Hivatal sajatossdgait tartalmazé Belsé Ellen8izési Kézikonyvvel
(9/2016. (IIL. 23.), 8/2021. (1.26.) szémt jegyz6i intézkedés a Bels8 Ellendrzési Kézikonyvrél) amely a
kévetkezd évben fog aktualizalasra, feliilvizs gélatra keriilni.

A belst ellendrzés — a Hivatal szervezeti hierarchidjdban — a Jegyz8 kbzvetlen irdnyitésa és feliigyelete
alatt helyezkedik el, funkcion4lis fiiggetlensége biztosftott.

A 2023, évi éves ellenbrzési tervet megalapozd kockézatelemzés a Belsd Ellenérzési Kézikényv
kockazatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsd ellenbrzés a vizsgilatok lebonyolitésa, az ellenérzési programok és jelentések készitése sordn a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellenbizési Keézikdnyvének eléirdsai szem el6tt tartaséval végezte tevékenységét.
A 2023, évben négy ellenbrzés lett elvégezve, A lefolytatott ellendrzések minden esetben jévahagyott
ellendrzési program és megbfzélevél alapjdn kertiltek elvégzésre. Az ellendizétt teriiletek részére
megkiildétt jelentés-tervezetek Utjdn a megallapftasok egyeztetésre kertiltek. Ezt kivetben a jelentések
lezardsra kertiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések 4tadds-atvételét kovetben a feltdrt hibdk, hidnyossdgok
megsziintetésdre az ellenéri megallapitisok és javaslatok alapjén (amennyiben tett javaslatot az ellené1zés)
az ellendrzétt terliletek vezetsi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa a Jegyz6 1észérél
megtortént, Bgyes esetekben (pl. intézkedési hataridé miatt) az intézkedési terv elkészitése a kivetkezs
évre tolddott,

A 2023, évi vizsgalatok sordn biintets-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad$ cselekmény, mulasztés vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel,

A Hivatal bels6 ellenbri feladatait ell4té végzettsége az eléfrasolmnak megfeleld volt, a belsd ellenbrzési
feladatkori és szervezeti fiiggetlensége a Bkr,-ben foglaltaknak megfelel8en biztositott volt, Az éves terv
elkészitése és a terv végrehajtdsa sordn szervezeti és funkcionslis fiiggetlenségének biztositdsa mellett,
minden befolydstl mentesen = végezte tevékenységét a bels§ ellendrzés. A Hivatal operat{v
tevékenységében az ellendr nem vett részt. A belsé ellendr a jogszabélyban eléirt regisztréciéval
rendelkezett, rendelkezik,

A folyamatos feladatellatishoz, a tervezett ellenéri munka elvégzéséhez sziikséges human eréforrés kitlsé
er8forrasként biztositott. Az elvégzendd ellenbrzési munka 8s ellendri kapacitds mellett még figyelembe
kell venni az ellen8rzésekhez tartozé és a belsd ellendrzéssel kapesolatos adminiszirativ teendéket is (pl:
dolumentdlés, terv és éves jelentés készftése) is, A targyévben elvégzett belss ellenbrzések a tervezettel
egyez8en lettek végrehajtva. Az eléz8 évrdl nem volt 4thazédé illetve a targyévie tervezett ellenérzések
kézott nincs a kovetkezd évre (2023-ra) 4thtizddd ellendizés. A kiilsés erbforrds helyzetébdl adbédéan
korlétozottan vehetS igénybe tandcsaddsi tevékenységre, valamint az ellen8rzésekre &s egyéb
tevékenysdégekre tervezett munkanapok felhaszndldsa sem mérhetd az dllomanyban 1év8hoz képest. Bz
ut6bbi miatt a kapacitis elszdmoldst nem tartalmazza a jelentés.




Részletes jelentés

A 2023. évben lefolytatott belsé ellenérzésekrdl szol6 éves jelentés a Bkr, 48. §-aban el6irt szerkezetben
késziilt:

L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
(Bkr. 48.§. a) pont)

/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bl 48.§. aa) pont)

A 2003, &vre vonatkozé ellenérzési terv KT hatérozattal keriilt jovahagyasta. Az é&ves ellendrzési terv
kookdzatelemzés alapjén feldllitott prioritdsok és a belsé ellen8rzés rendelkezésére 4116 erbforrdsok
figyelembevételével késziilt el, mely kiterjedt a PolgArmesteri Hivatal szervezeti egységeire, az
Onkorményzat intézményeinek irdnyito srervi ellendrzéseire 6s szerzGdés alapjan a nemzetiségi
snkormanyzatokra is. Irdnyité szervi ellenérzés végrehajtasara nincs méd minden évben az Osszes
szervezet esetében. .

A Hivatal &s az Onkorményzat szervezetnél 2023. évben a belsd ellendrzési feladatok a belsé ellenbizési
terv alapjan teljes mértékben teljestiltek. Az é&ves ellenbrzési tervben 4 ellendrzés lett tervezve Osszesen
100 munkanap ellen6ri kapacitas felhasznéléséval

Ellendrzés cime munkanap
1 Zarszamadas és beszdmolék 2020-2022 25
2.Szoc és eli tAmogatasok2022-2023 15

3 Informatikal rendszerek 25

4 Kbzs20lg szabélyzat kihaszndltsdga 2022-2023 0
Osszes e

Soron kivili 15
Osszesen: 100

Az 8sszes tervezett ellenbizés el lett végezve. Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések dtadas-atvételét
Kkévetden a feltart hibdk, hidnyossdgok megsziintetéscre az ellen8ri megéllapitisok és javaslatok alapjén
(amennyiben teit javaslatot az ellenbizés) az ellenéizott tertiletek vezetSi intézkedési terveket készitettek,
amelyeknek elfogadésa a Jegyzo 1észérl megtortént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hat4rid6 miatt) az
intézkedési terv elkészitése a kovetkezd évre tolédott. A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellendri
munka elvégzéséhez szilkséges humén erdforrds véllalkozasi szerz6dés keretében biztosftott volt. Az
elvégzendd ellenbrzési munka és ellendri kapacitas mellett még figyelembe kell venni az ellenérzéselkhez
tartozé adminiszirativ teenddket is (pl: dokumentalés, kommunikacid, bekért adatok feldolgozésa, stb) is.
Atargyévben elvégzett belsd cllendrzések kozott nincsen az el6z6 éviél 4thiiz6do, illetve a kovetkezb évie
(2024-re) athtiz6do. A Kkiilsés exéforras helyzetéb6l adédéan korlétozottan vehetd igénybe tandcsadési
tevékenységre, valamint az ellendrzésekre és egyéb tevékenységelre tervezett munkanapok felhasznélasa
semn mérhetd. Bz utébbi miatt a kapacités elszamol4st nem tartalmazza a jelentés.

v kézben lehetéség van soron kivitli kapacitas terhére ellenbrzéseket elrendelni, amennyiben az éves terv
ssszeallitasakor az tervezve lett. Altaldnosan az éves kapacitss 10-30%-4t érdemes tervezni az elére nem
14that6, de &v kozben ellendrzésre okot add eseményekre,

A 2023. évi jelentések nem tértak fel olyan szabélytalansdgot, mely biintets-, szabélysértési-, vagy
Iartérftési-, vagy fegyelmi eljards meginditdsara adtak volna okot.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatal:

7arszamadésok s intézményi beszamoldk adatainak 8sszehasonlitdsa a 2020-2022 években: pénziigyi
kockézatok és trendek meghatrozasa:




Ahelyi adébevételek realizélasa hektikus képet mutatott, célszerti lenne vizs galni a kivetések és hdtralékok
behajtdsanak folyamatst, Egyes esetekben év végéhez kézeledve nem vették vissza a nem teljesiilé bevételi
eléirdnyzatokat, emiatt megalapozatlan kiadési el8irdnyzatok voltak a kéltsé gvetésben. A személyi jellegli .
és a dologi kiad4sok is folyamatosan emelkedtek, ez koltségvetds tervezési kockézatot is jelent,

Informatikai mfikédési kockazatot jelentenek a O-ra frt szoftverek megsziinG terméktdmogatisa. Az
ideiglenesen nem sziikséges pénzeszkdzsket célszertt lenne akér révidebb tdvra is lekdtni, A kévetelések
értéke nem jelent kockdzatot a mfikidésben. A »Halasztott eredményszemléletti bevételek” analitilcst olyan
moédon kell vezetni, hogy akér 50 éves idétavon beltil is folyamatosan naprakész legyen, valamint ne
figgjon személyi valtozdsoktél vagy informatikai eszkdz-szoftver valtisoktdl A személyi és dologi
kiaddsok tdlzott visszafogdsa hosszabb t4von hordoz miikédési kockAzatokat. A kiaddsokban magas
szintet képviselnek az intézményi timogatdsok, a fenntarthat6sagot folyamatosan monitorozni kell, f8leg
1 kapacitésok tervezésekor, A 2022. évben a kiadésok j6éval gyorsabban néttek a bevételek novekedéséhez
képest, Ez m{ik&dési kockazatokat hordoy,

Az intézmények miikédésének alapja az Snkorményzati intézmény finanszirozds. Emiatt mikodési
kockézatuk legféképpen az 6nkorményzat finanszirozé képesség szintjének fennmaraddsa., A kiaddsi
szerkezetitk hasonlé, legjelent6sebb tétel a személyi kiaddsok. Minden évben jutott forrds fejlesztésre
valamennyi intézménynél

Az Snkormanyzat 4ltal nyditott szociélis- és egészséatigyi tAmogatisok a 2022-2023 években:

A szocidlis juttatdsok helyi 8nkorményzati szabalyozdsa megfelel, folyamatosan feliilvizsgalt. A
tamogatési dokumentécié el8adéi fvekben keriil felfektetdsre, a folyamatos, t5bb vre sz616 tigyek
egyesitve vannak. A dokumenticié nem egységes €s egy-egy esetben hidnyos, A tdmogatasi lehetdségek,
szabalyok kommunikéci6ja lehetne teljesebb, A kdzzétett dokumentacié féjlnevei nem beszédes fajlnevek,
informécié keresésre kevésbé jol alkalmazhaté. A kényvelésben Iehetne pontosabban megfogalmazni és
f8konyvi szdm aldbontasoklcal jobban elkiiléniteni a kényvelt gazdasigi eseményt.

Az onkormanyzat szervezetei informatila; rendszereinek 4llapota, kapcsolatai. miikddtetésénel
szabélyozdsa és dokumentalésa, feilesztési lehetéséeei és szlikségszerlségei, biztonsigi helyzete a 2022
2023, évben:

Egyes esetekben nem egyedileg lettek nyilvéntartdsba véve informatikai eszkézok. Az informatikai
eszkdz6k jelentls része elavult, fejlddést elérni magas utdnp6tldsi érték biztosftasdval lehetne elérni, A -
nem hasznélt eszkézoket 4t kell vezetni a készletek kézé vagy le kell selejtezni, Alkatrészeket nem kellene
eszkéz nyilvantartdsban kimutatni, Az Informatikai Biztonsdgi Szabélyzat (IBSZ) igen részetes
szabdlyozéssal szolgdl, minden cgyes pontidnak folyamatos betartdsa &s betartatdsa jelent8s
munkaréfordftast kivan, A social media feliiletek mikddtetésének szabalyozasa eléggé 4ltaldnos. A WEB
lap informdci6 tartalma még nem teljes korti, az 5 MFt-ot elérd vagy meghaladé beszerzési értéld
szerz8déseket nem lehet megtaldlni, A Hivatal adatkapcsolatainak szima 51, legaldbb ennyi féle
adatdramldst kezelnek a tisztviseldk, t6bbnyire kiilinbdz8 informatikai megolddsok hasznlatival,
melyeket el kell saj4titani a kapesolatok mitkddtetéséhez,

A Kkézszolgélati szabélyzatban mepghatdrozott juttatdsok, kedvezmények kibasznéltsdga 2022-ben,
ismertsége, 1j igények felmérése:

A Kozszolghlati szabilyzat tobbszori moédositasoklal (legutoljéra 2023-ban) egységes szerkezetben
késziilt, Altaldnosan tartalmazza a kbztisztviselsi és kiilon fejezetben a Mt tv, hatdlya ald tartozé
munkavéllaléi csoportok munkavégzésének egyes feltételeit, a juttatdsok teljes korének szabélyait. A
szabélyozédsban t6bb ponton taldlhaté pontatlansdg, hidnyosség. Célszerfi lenne Ujra dtgondolni f8ként a
juttatdsokkal kapcsolatos részeket, esetleg a munkavéllalékkal egyeztetett folyamatként, hogy mindkét
oldal 1észére megfelels és finanszirozhaté szabdlyokat dllapftsanak meg,




Soron kiviili ellendrzés:

A Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat pénzmozgésai a 2023 évben:

A nemzetiségi 6nkorményzat nem jelentds bevételek felett rendellkezik, kiadasai miikddési koltségek.
2023-ban egy rendezvényt szervezett. A banki- és a pénztari elszémolasok megfeleldek, az alafrdsok
technikai olokbél utélagosalk. Ebben fejlédés lenne sziikséges.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akad4lyoz6 tényezdk bemutatasa (Bl 48.8. ab)
pont)

Az ellenbrzések lefolytatasdnak targyl és személyi akadalyai nem voltak, Az ellendrzések sordn az
ellenbizdtiek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellenbrzést végz8k rendelkezésére tudtak
bocsétani.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellenbrzések sordn megvaldsult, a belsd ellentrzések megtervezése,
megszervezése s végrehajtdsa a Bkr. eléirésainak megfeleléen tortént. A belsd ellenbizés a szervezet
operatfv mitkddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Osszeférhetotlenségi eset a vizsgélatok
elékészitése és lefolytatdsa sordn nem mertilt fel. Az ellendr az ellendrzési jelentéseket a helyszini
vizsgélat és a dokumentumok, bizonylatok sttekintése, intetjuk lefolytatdsa utan készitette el a bels6d
ellendtzési kéziksnyvben elbirt formai és tartalmi kévetelményeknek megfelelden.

Az ellenbrzési jelentések részletes megéllapitasai ssszefoglaldssal és javaslatokkal zérultak. A belsd
cllenér az ellenbizott tevékenységgel kaposolatosan minden esetben megfogalmazta ajénlésait a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatésara.

Abelsé ellendr rendelkezett belsd ellendri regisztraciéval, ami megfelel az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
cléfrt engedélynek, azaz a pénziigyminiszier 4ltal (mint a Pénziigyminisztérium vezetbje, az
Allamhaztartasét felelds miniszter) a belsd ellenbrzési tevékenység folytataséra jogosult személyekrdl
vezetett nyilvéntartdsdban egész évben szerepelt.

A belst ellendt a kételez8 tovabbképzési kotelezettségének (ABPE-IL) eleget tett, mely a regisztracié
fenntartisdnak alapfeltétele,

A Kkételezb belsd ellenéri ABPE képzésen vald részvételt és a mérleglképes konyvelok kotelezd éves
tovabbképzését a belsd ellendr biztositja a sajat részére.

A belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzési rendszer kialakitdsdrél a Jegyzd gondoskodik. A belsé ellenbrzés szervezeti
fiiggetlensége 2023. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a Hivatalnal
fiiggetlentett belsd ellenbrzés miikodik, kozvetlenti] a Jegyz6nek alérendelten.

A belsé ellensrzés sorén a belsd ellenér a lezart jelentéseket kézvetlenitl a Jegyzonek kildte meg. Az
cllendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzést végz8 nem volt bevonva.

Osszefdrhetetlenségi esetelk

Az 8sszeférhetetlenségi eseteket a Bkr, 20.§-a tartalmazza. 2023. évben 8sszeférhetetlenségi helyzet nem
merilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2023, &vben a belsé ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem meriilt fel.
A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsd ellenérzési feladatok végrehajtésat akadalyozo — technikai — tényez6 nem mertilt fel.




Az informdcidellétottsg tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informdcidkat a
rendelkezésre 4116 technikai eszkdzskkel (pl: internet, jogtarak hasznélata), valamint az ellendrzotiek
adatbekérések titjdn biztositjak.

Az ellendrzések nyilvintartdsa

Az ellendrzés teljes papir alapl iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiflonitetten,
nyomon kévethetd formdban tdrténik, A megbizélevél, ellendizési program és vizsgalati jelentés,
intézkedési terv egy példanya az irattdrba keriil. A 2023-ban elvégzett belsd ellenbrzésekrdl és az
intézkedési tervekrl a Bk, 50, §-a szerinti nyilvantartdst vezeti a belsd ellends.

173, A tandesadé tevékenység bemutatasa (Bl 48.8. ac) pont)

Atanicsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét, hatokorét
az drintettek hatérozzdk meg anélkiil, hogy felel6sséget vallalna magara az ellenr, A belsé ellenbrzés
2023, évben t5bb telefonon térténs tandcsadsi tevékenységet végzett, A tandcsaddsok tobbek kézott a
halasztott bevételek elszdmoldsara és nyilvéntartdsara, a panaszkezelés 2025, évtsl kitelezd 1] jogszabalyi
kotelezettségéhez kapcsolédott,




1L A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§. b) pont)

II/1. A belss kontrollrendszer szabalyszeriiségénelk, gazdasdgossaginak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bl 48.§. ba) pont)

A belsé kontrollrendszer végrehajtasahoz kapesoldds kiemelt stlyt megallapftasokhoz tartozé javaslatok
nem voltak. Viszont t5bb célszerliségi javaslat, illetve ajénléas szolgdlta a belsé kontrollrendszer
miikddtetésének fejlesztését:

e -Halasztott eredményszemléletii bevételek analitika vezetése,

o Informatikus informatikai eszkz analitikéja és a konyvviteli targyi eszkdz analitika Osszevetése

e A Cafetéria szabalyzat aktualizaldsa

o A belfoldi kikiildetés szabélyozésénak feltilvizsgélata

e Viltozdsmenedzsment szabélyzat kiadésa és a munkafolyamatok folyamat lefrésainak kiaddsa

e Pénztiri kiaddsok dokumentumain a kontrollok elvégzése (aléirésok és idébeli sorrend betartdsa)

o Elszamolasi el8leg elszdmolasi hatéridejének betartasa

o Szamfejtési okmanyokon a kontrollok elvégzése (alafrés, bélyegzés)

T0/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értélelése (Bkr. 48.8. bb) pont)

A Bkr. 3.-5. §-ai frjdk el8 a bels§ kontrollrendszer kialakftdsdval kapcsolatos elveket. A belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockézatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszet, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szerv
megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat:

- a tevékenységeket szabélyszertien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

- az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az eréforrdsokat a veszieségektol, kéaroktél és a nem rendeltetésszerti hasznélattol.
Minden 4llamhéztartdsi szervezetnek Onmaginak - a sajat adottsdgainak ismeretében - kell
megfogalmazni, hogy hogyan hajtja  végre az dllamhdztartdsi torvényben, a kapcsolodd
kormanyrendeletekben megfogalmazott eléirasokat. A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerdért a
koltségvetési szerv vezetSje — a Jegyzb — felelds, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényestild
megfeleld kontrollkdrnyezetet, integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids
&g kommunikaciés rendszert, monitoring rendszert kialakftani és mtikddtetni,

11/2/1, Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményekeént a kitls8 korlilményekre is tekintette] megfelelének
télhetd a kontrollkdrnyezet, A Bk 6. §-a alapjan a kltségvetési szerv vezetSje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:

o vilagos a szetvezeti struktira,

o egyértelmtiek a hataskori viszonyok és feladatok,

o meghatérozottak az etikai elvirdsok a szervezet minden szintjén,

e 4tlathaté a humdn eréforrds kezelés.
Ertékelés:
1.1, Célok &g szervezeti felépités
‘A szervezetnél a szervezeti felépités vilagos, atlathatd (SZMSZ, egytittmiilsdési megallapodésok a
gazdélkodasi feladatok ellatdsara).

1.2. Belsé szabélyzatol
Abels8 szabalyzatokat — a rendkiviil gyakori jogszabalyvéltozésokra visszavezethetéen el6fordulé néhany

késedelmes kotrekeié kivételével — folyamatosan dsszhangba hoztdk a gyakran véltozé jogszabalyi
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kévetelményelkel, igy lehet§vé tettéle a mitkédésre és gazdalkod4sra vonatkozé ko vetelmények szabélyos
teljesftését. Az ellendrzések egy részében megéllapitést kellett tenni a belsd szabalyoz6k tartalméra,
javasolva a feltart hidnyosségok megsziintetését. A Jjogszabélykdvetés a gyakori szabalyozovaltozdsok
miatt fokozott terhet jelent a belsé szabédlyozasban és annak gyakorlati alkalmazédsaban, amit esetenként
befolyésol a gyakorlat és a szabalyozés aszinkronja.

1.3. Feladat-, &s feleldsségi kértk
A feladat- &s felel6sségi korsk meghatérozasa a munkakéri lefrésokban megtortént. Egyes szabalyzatok is
tartalmaznak munkakérskhsz kapcsolt feladatokat, jo gosultsigokat és felelésséget.

1.4. A folyamatok meghatirozdsa és dokumentaldsa
A folyamatokat szabalyzatokban &s tgyrendekben meghatarozték, A folyamat leltar felvételezése elleésziilt
néhdny éve az ellenbrzési nyomvonal feltlvizsgélata keretében, A feltilvizsgalat a teljes operat{v belsé
kontrollrendszer (OBK1) dokumenticidjdra kiterjedt. Méra célszerti lenne b6l elvégezni a
feltilvizsgalatot. '

1.5, Humdan-eréforrds

A gazdalkodési, szdmviteli és beszadmoldsi feladatok illetve egyéb, a hivatalban ellatands feladatok
ellatasdhoz megfeleld képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd eréforrds nagyrészt
rendelkezéste 4llt, de az esetleges potlas idSigényes s nehezen végrehajthatd.

1.6. Btikai értékek és integritds
A Hivatalban dolgozék szémara vilagosan meghatérozottak az etikai elvirdsok g szervezet minden
szintjén. A szetvezet integritdsa megfeleld.

11/2/2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalnél néhany évvel ezelbtt kialakitasra keriilt az integrélt kockazatlkezelési
rendszer (folyamatalapti kockdzatkezeldsi rendszer kialakitdsa;, Kockézatkezelési Munkacsoport
létrehozésa; adott teriiletért felelds folyamatgazda egyiittmiikddése a folyamat koordinélésdért felelss
személlyel; kockdzatok teljes kort azonosftdsa, meghatdrozott Lkritdriumok szerinti értékelése),
Targyévben a kockézat értékelds nem lett dokumentéltan elvégezve. Bnnek ellendre az Onkorméanyzat és
a Hivatal a napi mtikddésében eléforduls kockézatokleal fo glalkozik (pl. biztosftésok, vagyonvédelem), és
a rendelkezésre 4116 eszkozokkel kezelik azokat,

A Bkr. 7. §-a alapjdn a koltségvetési szerv vezetbje kételes a kockézati tényez8k figyelembevételével
kockdzatelemzést végezni, és folyamatba épitett kockazatkezelési rendszert miiksdtetni,

Ertékelés:

2.1. A kockézatok meghatdrozésa és felmérése ‘

A kockézatok felmérése, értékelésére és kezelésére t6rténd intézkedések kidolgozaséra legutoljira 2021-
ben keriilt sor.

2.2. A kockézatok elemzése ‘ ,
Az el8z8 pont szerint Ssszefoglaltak a felmért kockézatok hatdsait & bekévetkezési valdszintiségét, Ujboli

elvégzése szilkséges lenne.

2.3. A kockézatok kezelése

A kockdzatok értékelését, elemzését kévetben a kockézati tvagyat kell megéllapftani, A kezelend§
kockézatokra intézkedéseket kell megfogalmazni, hogy azok felmeriilése esetén hogyan csékkenthetd a
hatdsa vagy a bekovetkezés valoszintisége. Fz a tevékenység is 2021-ben tértént meg,

2.4. A kockézatok értékelésének feliilvizsealata
Akbvetkez6 évtdl a kockdzatok értékének feltilvizsgalatat legaldbb évente egyszet, de inkébb helyzetté]
fiigg8en rendszeresen kell majd elvégezni.




2.5. Csalds, kotrupeid :
A 2023, évben az elvégzett ellenbrzések esetében nem meriilt fel csalés, illetve korrupeid gyantja.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 8. § szerint a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialalitani, amelyek bizfosftjék a kockézatok kezelését, hozzé] 4rulnak a szetvezet céljainak eléréséhez.
Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a Ikialakitott — megeléz6,
korrekcids, irdnymutatd, feltdré — kontrollok a belsd szabélyzatokban megtaldlhaték, A kockézatok
megelbzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belst szabdlyozé eszkézskbe kontrollok beépitésére
van sziikség, a mindennapos munkavégzéshez a Kkontrolltevékenységeket folyamatba épftetten kell
Kialakftani, Az ellen8rzstt tertiletekhez kapesolédéan elsésorban a megel6z6 (vezetdi- és Onellendrzés)
kontrollok beépitésére illetve dokumentalt elvégzésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen
vannak az Onkormdnyzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén, kijlonbdzd intenzitdssal,
kiilsnbozé gyakorisdggal, és mélységben (pl. gazdalkodési jogkorsk gyakorlasa),

Ertékelés:

3.1, Kontroll stratégidk és modszerek

A miikddési folyamatok kontrolljait egyrészr6l a kiilsd jogszabalyok el6irasai alapjan, mésrészr6l a belsé
jogszabdlyok rendszerében kell me ghatérozni, A belsd jogszabélyok (rendeletek, szabélyzatok, utasitas ok,
tigyrendek) tartalmazzak a beszdmoltatas, egyeztetés, értékelés médjait. Ezek rendszeres feliilvizsgalata
(pl. szabélyzatok, igyrendek) avulds miatt javasolt, mert a jogi kirnyezet folyamatosan valtozik, Az
ellenérzési nyomvonallal kapesolatos éves feliilvizsgalat keretében a megmarad6 vagy Uj szabélyokat
sssze kell hangolni egymassal, hogy leképezzék a megvéltoz6 miikddési rendet,

3.2. Feladatkorok szétvlaszidsa

A kontrolltevékenységek gyakorldsa (pl. utalvinyozas, ellenjegyzés érvényesiteés, teljesitésigazolés,
ellenjegyzés, alairds, beszamoltatds, engedélyezés) szabilyzatokban, tigyrendekben, munkakoti
lefrdsolban kilonbozé munkakorokhdz delegalva eldfrt, az elvégzése t8bbnyire dokumentélt, az
ellenérzési jelentésekben feltrt eseteket kivéve,

3.3, A feladatvégzés folytonossiga ; '

A feladatok, munkakérsk &taddsa szabéalyozott, a kiléptetéshez kiilon adatlapot mikddtetnek a
szAmitdgépen tarolt adatok tovabbi kezeléséhez. A papir alapti kiléptets lapon kell igazolnia az illetékes
vezetbnek, hogy a kilépé elszdmolt a hivatali eszkdzeivel, irataival, folyamatban 1év6 tigyeivel.

T1/2/4. Inform4cié és kommunikécié

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szetint olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a meglévd informaciék a megfeleld id8ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informéciéaramlas és belsd koordinacié a SZMSZ-ben szabélyozott, Az informéacié 4tadésa biztositja
a vezetds altal kitlizott célok, a teljesitéstikkel ssszefiiggd feladatok, a feladatok teljesftését szolgald
eléirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatérs ltali megismerhetéségét, illetve tdjékoztatast
nytjt a vezetbk szimara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok
elérését veszélyeztetd kockazatoktol,

Ertélelés:

4.1, Informéci6 és kommunikacid

‘A beszdmoldsi rendszer 4ltalban heti rendszerességgel megtartott vezetsi értekezletek vagy egyedi
megbeszélések szobeli forméajdban, illetve jogszabdlyokon alapulé frasbeli beszdmoldsokon alapul. A
vezetdi értekezletelkrdl nem késziil 8sszefoglald.




Elelgtronikus dokumentumok a szerver kézds meghajtéjén és korlatozott mértékben a honlapon érhetbek
el. Uj honlap felépftése folyamatban van, melyhez kapcsolédnak egyes ellendrzésekben adott javaslatok,
Szabélyzatok esetében nehézkesen haszndlhaté a feltsltott dllomdny. Intranet nincs mtkddtetve, amin
megjelenithet8ek lennének az aktuslis informécidk, hatdlyos belsd jo gszabélyok, eljarasrendek.

4.2, Iktatdsi rendszer
Az iratkezeldsi szablyzatot az illetékes levéltar joévéhagyta, az irattdri rend folyamatosan miiksdik.
Térgyévben nem volt vizsgélva a tertilet, a kovetkezé &vben sincs tervbe véve 6nallé cfmlként,

4.3. Hidnyossdgok, szabdlytalansdgok, korrupeid jelentése

A szervezeti integritdst sértd eseményekre vonatkozd bejelentések fogadsara és kivizsgaldsdra késziilt
szabélyzat. A szabalyzatban megjelenitett bejelent feliilet nem taldlhaté a jelenlegi honlapon, csak
altalanos bejelentési lehetdség. Integritasi felel8s nincs kijelstve és az integritas sértési bejelentési rendszer
sines miikddtetve. Adatvédelmi incidens kezeldsére van hatélyos (informatikai védelmi) szabalyzat. A
kévetkezd évben fel kell késziilni a »Panaszokrél, a kozérdekt; bejelentésekrl, valamint a visszadléselk
bejelentésével Ssszefiiges szabalyokr6l sz6l6 2023. évi XXV torvény” Snkorményzatok esetében
2025.01.01-t61 kdtelez8 végrehajtésara.

11/2/5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Akoltségvetési szerv koteles a Bkr, 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetdvé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalbsitdsanak nyomon kdvetését, A Hivatalban a folyamat
célok megvaldsitdsanak folyamatos nyomon kdvetését a szokdsos, és begyakorlott, a mifiksdési
folyamatokba épitett vezetdi ellenbrzések és beszdmoltatisol biztosttjdk, Az idészakos monitoringot a
jogszabélyok szerinti havi, negyedéves és éves beszdmoldk elkészitése jelenti. A belsé kontrollrendszer
mitk&désérs]l valé beszidmolds a belsé kontrolltendszer mitkddtetésérdl szol6 éves vezetsi nyilatkozat, a

"

belsd ellenbrzési jelentések és az éves belsd ellenbizési jelentésben torténik,

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitisnak monitoringja

A szervezeti célok 4ltaldnosan megfogalmazottak az intézményi SZMSZ-ekben, megvaldsitasuk
monitoringja a jogszabdlyokban eléfrt beszémoldk esetében dokumentalt. A folyamatos vezetdi
monitoring megvaldsitaséhoz controlling munkakér nincs létrehozva, emiatt idészakos és eseti monitoring
jelentések nem késziilnek az egyes szervezeti teljesftményekrd], az Snkormanyzat 6sszes intézményét és
gazdasdgi szervezeteinek egylittesét érint8 pénziigyi és naturlidkban mért teljesitményeirél, A
szervezetnél a jogszabélyokon alapuls beszdmolésok, idékozi adatszolgaltatdsok &s a vezetdi adat- és
szamonkérésel adnak lehetéséget a célok megvaldsuldsdnak nyomon kvetésére.

5.2. A bels kontrollok értékelése

A monitoring rendszeren beliil a belsé kontrollok &rtékeléséhex az éves vezeti bels§ kontroll
miikddtetésérdl sz616 nyilatkozat és az azt al&tdmasztd kérdSiv szolgdl. E mellett a belsd ellenbrzési
jelentések (rendszerellenérzés esetében a médszertan elemelént) is értékelik &v kézben a vizsgalt tertilettel
Ikapcsolatosan (tdbbnyire audit szemlélette] visszamenéleges hatéllyal), mig év végén az éves belsé
ellendizési jelentésben adott évre 4ltaldnosan. A belsé kontrollrendszer miikddésének leggyengébb pontja
jelenleg a folyamatba épitett kockazatkezelési rendszer &s a monitoring rendszer eredményesség mérési
teriiletének kialakftdsa és mifkddtetése. Nincs betsltttt belsé komtroll felelds munkaksr, melynek
tevékenysége megalapoznd a kockdzatértékelds elvégzését, a belsé kontrollrendszer folyamatos

értékelését és fejlesztését is.

5.3. Bels§ ellenbrzés

A belst ellenbizési feladatok ellatisa 2022-ben az év elsd negyedévétdl kiilsé erdforrds igénybevétellel
lett biztosftva. A belss ellendrzés ellenbizési &s tandcsadési funkcidja a vizsgélt folyamatokra adott
bizonyossdgot a belsd kontrollok miksdésére és egyéb mukodési folyamatokra vonatkozéan. A 2023-
2024 évekre vonatkozéan a véllalkoz6i szerz68dés meghosszabbitdsra keriilt,
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11, Az intézkedési tervelk megvaldsitasa (Bkr. 48.§. c) pont)

A jbévahagyott 2023. évi éves ellenbrzési terv szerint lefolytatott ellenbrzéseket kdvetben a
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében minden sziikséges esetben elkésziiltek az intézkedési
tervek hataridé és felel8s megjelélésével, Egyes elbirt intézkedések a 2024. évben kertilnek végrehajtisa
az eltelt id6 rovidsége miatt, A belsd ellenérzés évenkénti bontdsban nyilvantartast vezet az
ellenéizésekhez kapesoldédé intézkedési tervekben foglalt feladatokr6l és azok végrehajtdsardl a
vonatkozé jogszabélyban elbitt tartalommal, A 2024, évi ellen8izési tervben a legutébbi Magyar
Allamkincstar 4ltal elvégzetti kiilsé s a 2022. évt8] elvégzett belsé ellenbrzések intézkedési terveinek
végrehajtasanak feltilvizsgélata tervezve lett.

Bicske, 2024, marcius 31.

Kékesi Istvan

belst ellendr

J6vahagyta: dr. Zaccaria Bedta Lea jegyzd
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