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ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
2023. december 18. napjan tartando iilésére

Javaslat Polgardi Varos Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervének
elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az 4llamhéztartastol sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodés, a beszdmolasi €s
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositdsa. Az allamhéztartas
belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere - beleértve a belsd
ellendrzést - keretében valésul meg. Az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
a bels6 ellen6rzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol
a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (5) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet
a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-&ig hagyja jova. Az éves ellendrzési terv
tartalmat a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésér6l szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § (4) bekezdése hatarozza meg.

A bels6 ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritadsokon és az ellenérzés
rendelkezésére allé erbforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellen6rzétt szerv
mikodését fejlessze, és eredményességét novelje, tovabba megallapitasokat és ajanlasokat
fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a bels6 szabélyzatoknak vald megfelelés érdekében.

Tandcsadd tevékenységet, illetve soron kiviili ellenbrzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a bels ellendérzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni. Az éves ellendrzési tervet
ugy kell 6sszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld soron kiviili ellenbrzési
feladatok is végrehajthatoak legyenek. Az elbterjesztés részét képezd hatdrozati javaslat
tartalmazza a 2024. évi belso ellendrzési tervet.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet az eldterjesztés megvitatdsara és a hatdrozati javaslat
elfogadasara.

Polgardi, 2023. december 11.

Tisztelettel;

Nyikos Laszl6 sk.
polgérmester



HATAROZATI JAVASLAT;

Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
ceef2023. (... ) hatarozata

Polgardi Varos Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervének
elfogadasarol

A Polgérdi Véros Onkorményzat Képvisel6-testiilete Polgardi Véros
Onkorményzata 2024. évi belsd ellenérzési tervét a hatarozat melléklete
szerinti tartalommal megismerte és elfogadja.

Hataridg: 2024. december 31.
Felelds: jegyz6







POLGARDI VAROS
POLGARMESTERI HIVATAL
Belsd Ellenorzés

2024. évi

BELSO ELLENORZESI TERV



A belsé ellendrzés 2024. évi terve

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011, (XII. 31)
Korm.rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 31. §-a elbirja a targyévet kovetd évre vonatkozoé éves bels ellendrzési
tervkészitési kotelezettséget, tovabba meghatarozza az éves belss ellendrzési terv tartalmat,

Az éves bels§ ellenérzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belss ellenbrzés
rendelkezésére 4ll6 erdforrdsok figyelembe-vételével és a 2023-2026. évekre 7616 Stratégiai Ellenérzési
Tervvel 6sszhangban keriilt 8sszeallitasra.

A 2024, évi bels§ ellenérzési feladatokat 1 £8 kiilsd szolgaltatd egyéni véllalkozo 14tja el. A belsd ellendrzés
szervezeti fliggetlensége kozvetleniil a jegyzs alarendeltsége 4ltal biztositott,

A 2024, évi éves belst ellendri erbforrdsok (mint rendelkezésre 4116 kapacitds) a tervezett ellen6rzések
elvégzéséhez valdszintsitheten szitkséges ellendri napok szdma alapjén becsiilendé meg.



A belsé ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockizatelemzés eredményének dsszefoglalé
bemutatasa: kockazati tényezik feltarasa és értékelése

A 2024, évi éves bels ellenbrzési tery elkészitését megel6z6 kockézatelemzés a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
/BEK/ kockézatelemzési modelljének figyelembevételével tortent.

A tervezés sordn felmértitk és megéllapitottuk az Onkorményzat és az altala irdnyftott koltségvetési szervek,
a tobbségi irdnyitdsa alatt miikodd gazdasagi tdrsasagok, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységel
tevékenységeikben, gazdalkodasukban rejlé kockazatokat.

A Stratégiai Ellen8rzési Tervben rogzitésre kertiltek az Snkormanyzat stratégiai céljainak megvaldsitasat
segitd ellendrzések kiemelt teriiletei, amelyek a kévetkezok:

o A gazdalkodasi folyamatok szabélyossag, hatékonysag, gazdasdgossdg, eredményesseg elvének
megfelel segftése ellenbizések, tandcsadasok, véleményezések végrehajtasaval,
Folyamatos kontroll egyes folyamatok esetében (pénztigy, belsé kontrollrendszer). Egy-ketté €vente
ellenérzés, évente tandcsadéas vagy véleményezes

o A szocidlis és népjoléti céloknak megfelel6 éves koltségvetések végrehajtdsa soran a szabalyossagnak
és a hatékonysagnak, eredményességnek vald megfelelés segitése, ellenbrzése, elemzeése.
Kettd-harom évente ellendrzés, de legaldbb tandcsadas vagy véleményezes

e Az ingatlanfejlesztések és megelézé karbantartdsok tervszerll végrehajtésédnak szabélyossaga,
eredményessége, hatékonysaga és gazdasdgossaga. Palyazatok teljes kort végrehajtasénak auditalasa.
Kett8-harom évente ellen8izés, évente tandcsadas vagy véleményezes

o Az egyéb alaprendeltetési feladatok tervezése, a céloknak megfelelé végrehajtdsa, szabalyossag,
hatékonysag, eredményesség, gazdasdgossag ellendrzése, elemzése.
Ketts-harom évente ellendrzés, évente tanicsadas vagy véleményezes

o Az egyéb onként vallalt feladatok tervezése, a céloknak megfeleld végrehajtdsa, szabalyossag,
hatékonysag, eredményesség, gazdasagossdg ellendrzése, elemzése.
Ketté-hdrom évente ellendrzés, évente tandcsadds vagy véleményezés

o A miivészeti, kulturalis és sport rendezvények, civil tamogatasok és kézmiivelddési dnként vallalt
feladatok tervezése, a céloknak megfelel$ végrehajtasa, szabalyossag, hatékonysag, eredményesség,
gazdasagossag ellenérzése, elemzése.
Haromévente ellenéizés, de legaldbb tanicsadas vagy véleményezés

o Szervezetfejlesztési-, gazdalkodési-, human er8forras gazdalkodasi audit, intézmények miikddési
folyamatainak auditja, a mifkédési és belsé kontroll folyamatok fejlesztésében tanicsadas.
Hozz4jarulds rendszer- és teljesitmény ellenérzések keretében a jol szervezett, gazdasdgos, hatékony
és eredményes folyamatok viteléhez; folyamatos €s eseti tandcsadasok, véleményezések.



A 2023-2026. évek Stratégiai Lllenérzési Tervével osszhangban a belsd ellen8rzési tevékenység dltaldnos
fébb vizsgalati céljai:

1. A Gazdaségi Program megvaldsitasanak és az éves Kkoltségvetés végrehajtasdnak, a
kéltségvetési-, beruhdzdsi- &s fejlesztési  folyamatok, stratégidk cél-terv-eredmény
Osszefliggéseinek vizsgalata a szabélyossag, hatékonysig, gazdasigosség, eredményesség
megvaldsulasanak érdekében,

2. A szocidlis- és népjoléti célok megvalésitésa, a folyamatok szabalyozottsiga, 4tlathatésga, a
kapcsol6dé Operativ Belsé Kontrollrendszer (a tovdbbiakban: OBK rendszer) miikddése,
hatékonysag, eredményessége, valamint az 4llami tamogatdsok (normativdk) és feladat
elszdmoldsok értékelése.

3. Fejlesztési folyamatok tervezettsége, végrehajtisa, szabalyozottsaga, atlathatdsaga,
elszdmol4sainak ellenérzése. Bekiildstt illetve kifrt palydzatok végrehajtdsa és elszamoldsai. A
kapcsolodé OBK  rendszer mikddése, szabalyossdg, hatékonysag, eredményesség,
gazdasagossag vizsgélata, A fejlesztések fenntarthatd és eredményes miikddésének értékelése.

4, Alaprendeltetési feladatok szabélyozottsiga, 4tl4thatésdga, a kapcsolédé OBK rendszer
miikSdése, szabdlyosség, hatékonysag, eredményesség, gazdasdgos mikodés vizsgélata. A
vagyon megérzésének és a vagyongazdalkodasi folyamatok vitelének értékelése a szervezeti
célok megvaldsitdsa érdekében. A folyamatos mitkadési cash-flow tervezése és biztositottsaga,

5. Onként vallalt feladatok szabalyozottsiga, 4tlathatdsdga, a kapcsolédé OBK rendszer
mikddése, szabélyossdg, hatékonysag, eredményesség, gazdasagos miikodés vizsgalata, A
pénziigyi folyamatok végrehajtasdnak értékelése a szervezeti célok megvaldsitisa érdekében.
A folyamatos miik6dési cash-flow tervezése és biztosftottsdga.

6. Civil timogatdsok szabalyozottsdga, atlathatésdga, a kapcsoldodé OBK rendszer miikddése,
szabélyossag, hatékonysdg, credményesség, gazdasdgos mitkodés vizsgdlata, A pénziigyi
folyamatok végrehajtdsa a szervezeti célok megvaldsitdsdhoz. A pénzeszkéz atadisokhoz
kapcsolédé elszamolasok megfelelésége.

7. Gazdédlkodassal, vagyonnal kapcsolatos tervek, beszdmoldk, elszdmoldsok  és
adatszolgaltatisok végrehajtisdnak auditja, valamint dokumentacié-, IT- és humén-er6forras
vizsgélatok. Szervezeti felépitds és miiksdési szabalyozottsdg, OBKr, integritds,
transzparencia, tanacsaddsok, véleményezések.



A 2024. évi tervezett ellendrzések

A 2024, &vben végrehajtasra kertild ellendrzések a vizsgélati tapasztalatok, a kockdzatelemzés eredménye és
a hivatalvezetés véleménye alapjan az aldbbiak:

1.
2.
3.

4,

A belsé kontrollrendszer szabalyozasa és folyamatba épitése - rendszerellen6rzés (15 nap)
A kényvvezetés, a zérlati feladatok és a bizonylati fegyelem - pénzilgyi ellendrzés (10 nap)
Az adatszolgaltatdsi és a nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése - szabalyszerliségi ellenbrzés (10

nap)
A leltarozasi tevékenység (eszkozok, mérlegtételek) vizsgalata - szabalyszertiségi ellen6rzés (10 nap)

A 2024. évi belsé ellendrzések munkaidé rvaforditas adatai

A 2024. évben a kockazatértékelés és a vezetdi igény alapjan a 2020, évi Magyar Allamkincstar altal elvégzett
ellendrzés altal megallapitott hidnyossdgokra fokuszal az ellendizés. Az ellenSrzési megallapitdsok és a
szintén a Magyar Allamkincstér éltal elvégzett utdellendrzés tapasztalatai figyelembe vételével az ellendrzési
témakorokbdl a fenti négy ellenérzési cfm és cél lett kivdlasztva. A kivélasztott ellendrzott tertiletek
gyakorlatilag lefedik a megallapitott hidnyossagokkal érintett folyamatokat. Az ellenérzések végrehajtdsadhoz
45 ellendri napot terveztiink. Ezek mellett soron kiviili ellendrzésekre 10 nap lett tervezve, igy az Osszes
tervezett kiilsé ellenérzési kapacitas 55 munkanap.



A 2024. évi éves belsé ellendrzési tery részletezése

1. szamu ellendrzés

Az ellendrzés cime:

A belsé kontrollrendszer szabalyozasa &s folyamatba épitése

Az ellen6rzitt szervezeti egység:

Polgardi Varos Polgdrmesteri Hivatala

Az ellendrzés targya:

Belsé kontrollrendszer szabélyzat és a benne foglaltak végrehajtasat
igazolé dokumentumok

Az ellendrzés célja:

Annak megéllapitdsa, hogy a 370/2011. Korm.r. (Bkr)
szabdlyozdsdnak megfelelden a belsé kontrollok folyamatokba
épitettek-e? A COSO keretrendszer Korm.r.-ben meghatdrozott
elemeit miikddtetik-e?

Az ellendrizendé id§szak: 2023, év
Az ellendrzés tipusa: Rendszerellendrzés

Az ellendyzés modszerei:

Dokumentumokon alapulé ellenbrzés

Az ellendrzés tervezett litemezése:

2024. 1. negyedév

Sziikséges ellenfrzési kapacitds:

1 16 belsd ellendr kiilsé eréforrasként

Az ellenfrzésre tervezett napok
szama:

15 ellendri nap

2. szdmn ellenbirzés

Az ellenérzés cime:

A konyvvezetés, a zarlati feladatok és a bizonylati fegyelem

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgardi Viros Onlcorményzata és Polgardi Varos
Polgarmesteri Hivatala

Az ellenérzés tdrgya:

A kdnyvelt gazdasdgi események bizonylatai, a zarlati
feladatok elvégzését bizonyité dokumentumok.

Az ellendrzés célja:

A kdnyvvezetés megfelelt-e a szamviteli alapelveknek? Az
Avr szerinti zarlati feladatokat teljes-kortien elvégezték-e?
A bizonylati fegyelem megalapozza-e a gazdasagi
események teljes korti és szabélyos konyvelését?

Az ellen6rizend 6 idészak:

2023-2024. év

Az ellendrzés tipusa:

pénziigyi ellenb1zés

Az ellendrzés moédszerei:

Dokumentumon alapulé ellenérzés, mintavételezés

Az ellendrzés tervezett litemezése:

2024. I1. negyedév

Sziikséges ellenfrzési kapacitas:

1 £6 belsé ellendr kiilsé eréforrasként

szama:

Az ellendérzésre tervezett napok

10 ellendri nap




3. szamu ellendrzés

Az ellenOxzés cime:

Az adatszolgaltatasi és a nyilvantartasi kotelezettségek
teljesitése

Az ellendrzott szervezeti egység:

Polgardi Varos Onkormanyzata, Polgardi Viros
Polgarmesteri Hivatala

Az ellendrzés targya:

Az adatszolgéltatdsok elekironikus —adatédllomanyai,
fékényvi kivonatok, vezetett analitikdk elektronikus
4lloményai, papir alapi dokumentumai.

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy az adatszolgdltatasokat
id8ben és a f8konyvi kivonattal egyezéen toltotték-e fel?
Az adatszolgéltatdsokat megalapozé analitikak az Ahsz-
nek megfeleld tartalommal és formai kovetelményekkel
vannak-e vezetve?

Az ellendrizendd iddszak:

2024, év

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszerliségi ellenbrzeés

Az ellen6rzés modszerei:

Dokumentumon, mintavételezésen alapuld ellendrzés

Az ellendrzés tervezett iitemezése:

2024. IIL. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitis:

1 £& belsé ellendr kiils6 erdforrdasként

Az ellendrzésre tervezett napok
szdma:

10 ellenéri nap




4, szam ellenérzés

Az ellenérzés cime:

A leltarozasi tevékenység (eszkdzok, mérlegtételek)
vizsgalata

Az ellendrzitt szervezeti egység:

Polgardi Varos (")nkormiinyzata, Polgiardi Varos
Polgarmesteri Hivatala

Az ellendrzés targya:

A leltdrozdsi  tevékenység  szabilyozdsa  és
végrehajtasanak  és  kiértékelésének  elektronikus
adatéllomdnyai, papir alapti dokumentumai.

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a leltirozési tevékenység
szabalyozdsa és végrehajtdésa a  jogszabélyoknak
megfelelden tortént-e, a teljeskortiség biztositott volt-e?

Az ellen6rizendé idGszak:

2023, év évvégi leltdra

Az ellenérzés tipusa:

Szabdlyszeriiségi ellenbrzés

Az ellen8rzés médszerei:

Dokumentumon, interjikon és adatelemzéseken alapulé
ellenbrzés

Az ellendyzés tervezett iitemezése:

2024. IV, negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 £6 belsd ellendr kiils6 eréforrdsként

Az ellenGrzésre tervezett napok
szAma:

10 ellendri nap

Bicske, 2023. december 08.

Jovéhagyta: dr. Zaccaria Bedta Lea jegyz

Bélyegz6:
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Kékesi Istvan
belsd ellendr



