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ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
2023. majus 31. napjan tartando iilésére

Javaslat a 2022. évi belsé ellendrzési feladatok végrehajtasarol szolo éves jelentés
elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az 4llamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellen6rzés kialakitasardl, megfeleld
miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett kételes a belsd ellendrzés mikddéséhez sziikséges forrdsokat biztositani.
A (2) bekezdés szerint, a belsd ellenbrzést végz6 személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység
jogallasat, feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzataban el6 kell irni.

A XKorm.rendelet 48. § -a részletezi az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés tartalmi
kdvetelményeit, amely alapjan a belsd ellenérzési vezetd a 49. § (3) bekezdése szerint a jelentést
a targyévet kovet§ év februar 15-ig megkiildte; a (3a) bekezdés alapjan pedig a jegyz0 azt a
képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képviseld-testillet az dnkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési tervét az aldbbiak szerint
hagyta jova:

1. Sajat hataskor(l beszerzési folyamatok megszervezésének, bonyolitdsanak, dokumentaldsanak
ellenérzése

— Az ellenbrzés célja: A sajat hataskor(i beszerzési folyamatok kialakitasanak, a folyamatok

alkalmazasanak ellenérzése

— Ellendrizend6 idoszak: 2021. év

— Az ellendrzés id6sziikséglete: 8 ellenéri nap

— Az ellen6rzés tipusa: Rendszerellenérzés

— Az ellen6rzés titemezése: 2022. februar
Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Véaros Onkormanyzata

2. Az Onkorményzat likviditasi helyzetének vizsgélata a tartozasallomany tiikrében

— Az ellenbrzés céljaz Az Onkorményzat likviditdsanak, tartozésalloményénak,
finanszirozasi rendszerének vizsgélata

— Ellenérizendd iddszak: 2021. év

— Az ellenérzés id6sziikséglete: 11 ellendri nap

— Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi ellenérzés

— Az ellen6rzés iitemezése: 2022. 4prilis

—  Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgérdi Varos Onkorményzata

3. A targyieszkoz dllomany nyilvantartasdnak ellenérzése
— Az ellenbrzés célja: Az Onkormanyzat targyieszkdz nyilvantartdsanak ellendrzése,
kiilondsen a bruttd-netto, illetve az értékcesokkenési adatok vonatkozasaban
— Ellendrizendé idészak: 2022. 1. n.év




Az ellendrzés idbsziikséglete: 9 ellendri nap

Az ellendrzés tipusa: Rendszerellendrzés

Az ellen6rzés litemezése: 2022. junius

Vizsgilt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorményzata

4. Bizonylati rend, okmanyfegyelem, pénztar és bank ellendrzése

Az ellendrzés célja: Banki és pénztari elszdmolésok jogszabilyi és belsd szabalyozottsagi
megfeleltetése

Ellendrizendd id6szak: 2021. majus honap

Az ellendrzés idbsziikséglete: 9 ellenbri nap

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés litemezése: 2022, szeptember

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorményzata

Polgérdi Varos Onkorményzatanak 2022. évi belsé ellenbrzésérél szolé éves ellendrzési jelentés
a hatarozati javaslat mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet az elSterjesztés megvitatdsara és a hatarozati javaslat
elfogadésara.

Polgéardi, 2023. majus 15.

Tisztelettel:

Nyikos Léaszlé sk.
polgarmester




HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
....2023. (......) hatarozata

a 2022. évi belsé ellendrzési feladatok végrehajtasarol szolo éves jelentés
elfogadasarol

Polgardi Véros Onkorméanyzat Képvisel8-testiilete Kékesi Istvan 4ltal végzett belsd
ellendrzésr6l késziilt 2022. évi belsd ellendrzési jelentések tartalméat megismerte, az
abban foglaltakat jévahagyja.

Hataridé: 2023. majus 31.
Felelds: Nyikos Laszlé polgarmester



I. sz&mu melléklet

POLGARDI VAROS
POLGARMESTERI HIVATAL
BELSO ELLENORZES

2022. EVI EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES ES
OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZEST JELENTES

2023




Vezetdi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd ellenSrzésérs] sz6l6 370/2011. (XI1.31.)
Korm, rendelet (tovébbiakban Bkr.) alapjan Polgérdi Véros Polgarmesteri Hivatala (a tovébbiakban:
Hivatal) elkészitette a 2022, évben lefolytatott belsd ellenérzésekrdl sz616 éves jelentését, amely a Bk,
48. §-dban eldirt szerkezetben késziilt. Mivel a Hivatal rendelkezik belsé ellenbrzéssel (ellatva az
intézmények ellendrzését is), az intézmények nem, az Ssszefoglalé belsd ellendrzési jelentés azonos a
Hivatal éves bels§ ellenen8izési jelentésével.

A bels8 ellen8rzés rendelkezett a Hivatal sajétossdgait tartalmazé Belsé EllenSizési Kézikdnyvvel
(9/2016. (I11. 23.), 8/2021. (1.26.) szdmu jegyz8i intézkedés a Belsd Ellendrzési Kéziksnyvrsl) amely a
kévetkez6 évben fog aktualizaldsra, feliilvizsgalatra keriilni.

A belsé ellenbrzés — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Jegyz8 kdzvetlen iranyitdsa és feliigyelete
alatt helyezkedik el, funkcionélis fliggetlensége biztositott,

A 2022, évi éves ellendrzési tervet megalapozé kockézatelemzés a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
kockézatelemzési modellje alkalmazéséval készlilt. '

A bels6 ellendrzés a vizsgélatok lebonyolitdsa, az ellenbizési programok és jelentések készitése sorén a
Bkr. és a Hivatal Belsd Ellen8rzési Kézikdnyvének el6irdsai szem el6it tartdsdval végezte tevékenységét.
A lefolytatott ellenérzések minden esetben jovahagyott ellen8izési program és megbizélevél alapjan
keriiltek elvégzésre, Az ellenbrzétt terilletek részére megkilldstt jelentés-tervezetek 1tjdn a
megéllapitasok egyeztetésre keriiltek. Ezt kévetden a jelentések lezarasra keriiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadds-atvételét kdvet8en a feltdrt hibak, hidnyossdgok
megsziintetésére az ellendri megéllapitdsok és javaslatok alapjdn (amennyiben tett javaslatot az
ellendrzés) az ellendrzétt teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadédsa a
Jegyzd 1részérél megtortént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hatdridé miatt) az intézkedési terv
elkészitése a kdvetkezd évre tolédott.

A 2022. évi vizsgélatok sordn biintet8-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyaniija nem meriilt fel,

A Hivatal belsd ellendri feladatait ellatd végzettsége az eléirasoknak megfeleld volt, a belsé ellendizési
feladatkdri és szervezeti figgetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen biztositott volt. Az éves terv
elkészitése és a terv végrehajtésa soran szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa mellett,
minden befolyadstél mentesen végezte tevékenységét a bels§ ellenérzés. A Hivatal operativ
tevékenységében az ellenér nem vett részt. A bels§ ellendr a jogszabilyban elbirt regisztraci6val
rendelkezett, rendelkezik,

A folyamatos feladatellatdshoz, a tervezett ellen6ri munka elvégzéséhez szilkséges humdn erdforrds
kiils§ er6forrdsként biztositott. Az elvégzendd ellendrzési munka és ellenéri kapacitds mellett még
figyelembe kell venni az ellenbrzésekhez tartozé és a belsd ellenéizéssel kapesolatos adminisztrativ
teendSket is (pl: dokumentéléds, terv és éves jelentés készitése) is. A tdrgyévben elvégzett belsd
ellenbrzések a tervezettel egyezben lettek végrehajtva. Az el6z6 évrdl nem volt 4thuz6do illetve a
targyévre tervezett ellendrzések kozott nincs a kovetkezd évre (2023-ra) 4thizods. A kiilsds erbforrds -
helyzetébdl adédban korldtozottan vehetd igénybe tandcsadési tevékenységre, valamint az ellenérzésekre
és egyéb tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznédldsa sem mérhets az dlloményban 1€v6hoz
képest. Ez utébbi miatt a kapacitds elszamolast nem tartalmazza a jelentés.




Részletes jelentés

A 2022. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl sz6l6 éves jelentés a Bkr, 48. §-aban eléirt szerkezetben
késziilt:

L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjin
(Bkr. 48.§. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§. aa) pont)

A 2022. évre vonatkozd ellendrzési terv KT hatdrozattal keriilt jovdhagyésra, Az éves ellenbrzési terv
kockdzatelemzés alapjén felallitott prioritdsok és a belsé ellenbrzés rendelkezésére 4116 eréforrdsok
figyelembe vételével késziilt el, mely kiterjedt a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységeire, az
Onkorményzat intézményeinek irAnyité szervi ellendrzéseire és szerz8dés alapjdn a nemzetiségi
onkorményzatokra is, Irdnyité szervi ellen8rzés végrehajtdsdra nincs méd minden évben az Osszes
szervezet esetében,

A Hivatal és az Onkorményzat szervezetnél 2022-ben a bels§ ellendrzési feladatok a belsé ellendrzési
terv alapjén teljes mértékben teljestiltek. Az éves ellen8rzési tervben 4 ellen8rzés lett tervezve §sszesen
37 munkanap ellendri kapacitds felhaszndl4sdval:

Tervezett ellendri

Sorszdm Ellen8rzés cime Ellen8rzés mdédszere .
kapacitds (mnap)
A sajat hatdskor( beszerzési folyamatok
1, kialakitasdnak, a folyamatok alkalmazasénak |rendszerellensrzés 8
ellendrzése

Az Onkorményzat likviditisi helyzetének

2 vizsgdlata a tartozisallomény titkeében penzlgy! ellentrzés i
A targyi eszkdz allomény nyilvantartdsanak ,,

3. belsd adattartalni ellendrzése rendszerellendrzés s

4 Bizonylati rend, okmanyfegyelem, pénztér és bénziigyi ellenérzés 9

bank ellendrzése

Az Osszes tervezett ellendrzés el lett végezve. Az egyeztetett, lezart ellenbrzési jelentések 4tadés-
atvételét kdvetden a feltért hibdk, hidnyossdgok megsziintetésére az ellendri megéllapitésok és javaslatok
alapjan (amennyiben tett javaslatot az ellen6rzés) az ellendrzétt teriiletek vezetdi intézkedési terveket
készitettek, amelyeknek elfogadésa a Jegyz$ részérSl megtdrtént. Egyes esetekben (pl. intézkedési
hatrid8 miatt) az intézkedési terv elkészitése a kivetkez6 évre tolddott. A folyamatos feladatellatashoz,
a tervezett ellendri munka elvégzéséhez szilkséges humidn eréforrds véllalkozdsi szerz8dés keretében
biztositott volt. Az elvégzendd ellendrzési munka és ellendri kapacitds mellett még figyelembe kell
venni az ellen6rzésekhez tartozd adminisztrativ teendbket is (pl: dokumentdlds, kommunikécid, bekért
adatok feldolgozasa, stb) is. A targyévben elvégzett belsé ellendrzések kodzott nincsen az eldzd évrdl
athizddé6, illetve a kovetkezé évre (2023-ra) 4th0z6dé. A kiilsds eréforrds helyzetébdl adddéan
korlatozottan vehetS igénybe tandcsadasi tevékenységre, valamint az ellendrzésekre és egyéb
tevékenységekre tervezett munkanapok felhaszndlasa sem mérhet8. Ez utdbbi miatt a kapacitds
elszdmolést nem tartalmazza a jelentés.

Ev kozben lehetéség van soron kivilli kapacitds terhére ellenérzéseket elrendelni, amennyiben az éves
terv Ssszedllitasakor az tervezve lett. Altaldnosan az éves kapacitas 10-30%-4t érdemes tervezni az elére
nem lathat4, de év kdzben ellenbrzésre okot adé eseményekre.




A 2021, évi jelentések nem tartak fel olyan szabalytalansigot, mely biintetd-, szabélyséitési-, vagy
kértéritési-, vagy fegyelmi eljards meginditaséra adtak volna okot,

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai:

A sajét hatdskorli beszerzési folyamatok kialakitdsanak. a folyamatok alkalmazasanak ellendrzése:

A beruhdzés-felljitds beszerzési eljardsa kellben szabdlyozott folyamat, beépitett kontrollokkal. A
kontrollokat mikddtetik. Az alvéllalkozok teljesitményének ellentételezésérSl egy esetben nem volt
elétalalhatd (a banki kivonathoz nem volt felszerelve) az el6re igazolt 4tutaldsi bozonylat. Nem minden
esetben volt a banki kivonat felszerelve megrendelvel. A 053123 f6konyvi kartonon dologi kiaddsként
szerepel néhény kis értékil tdrgyi eszkdznek mindsithetd beszerzett tArgy., Az Snkorményzati beszerzési
szabélyzatban megfogalmazott értékhatdrok — kifejezetten a harom ajanlat bekérésére vonatkozdk —
folyamatosan teljesitésre keriilnek.

z dnkormdnyzat likviditdsdnak, tartozasdllomdnyanak, finanszirozasi rendszerének vizsgalata:

A bevételi és kiadési el6irdnyzat — kévetelés / kotelezettségvallalds — teljesiilés szamlék szinkronja és
értékének az Ahsz-ben el8irt 6sszefliggései nem minden esetben teljesiilnek. Ez féként az alibontésok
esetében lathatd. A bevételek és kiaddsok koltségvetési szdmviteli és pénziigyi szdmviteli kotelezd
egyez8ségeit biztositottdk. Az 8nkorményzat kiaddsai kozott a felhalmozasi kiaddsok meghatérozoéak,
viszont azon belill a feltjitdsok mértéke joval alacsonyabb. Az intézmények esetében nem volt feldjitasi
kiadés. A jelent6s felhalmozdsi kiaddsb6l adoddan az 8nkorményzati vagyon nettd értéke a koltségvetési
f86sszeghez képest jelentdés mértékben (490.840 eFt) ndvekedett 2021-ben. Az intézmények sajat
bevételei egy nagysdgrenddel kisebbek a finanszirozdsi igényeiknél, a miikddéstiket az nkormdnyzatnak
kell biztositania az ellatott feladatok csekély bevételteremtd ereje miatt. A legjelentésebb kiaddsaik a
bérkoltség, személyi jellegli kiaddsok és jarulékai (73%). Az intézményfinanszirozési kiaddsok
tervezettsége és a terv végrehajtdsa sikeres volt, az év végére az eltérések jelentéktelenek. Az
intézmények teljesitett kiaddsait nem egyenld mértékben finanszirozza az 6nkormanyzat, mivel egyes
tevékenységek sajét bevétel szerzési lehet8sége sem egyforma, viszont a feladatot el kell latni. A
kényvtar és az Gvoda kisebb mértékben tdlfinanszirozott volt. A kételezettség allomany elenyészé
mértékll az Snkormdnyzat teljesiilt koltségvetési kiadasi f8osszegéhez képest (hitel nélkiil: 2,97%,
hitellel: 14,98%). Kiillsnsen, hogy a hitel dllomany t8ke és kamat visszatéritendd kotelezettsége tobb
évre oszlik meg. Az intézmények fennalls tartozdsa — kotelezettség 4llomdnya - csekély mértékil, nem
jelent miikddési problémat.

A targyi eszkdz dllomdny nyilvéntartdsdnak belsS adattartalmi ellenbizése:

A vizsgélt adatdlloményok esetében csak kisebb pontatlansdgok, hidnyossdgok meriiltek fel, emiatt két
célszerliségi javaslattal élt az ellenrzés. A kdnyvelt dllomany alapvetéen megbfzhaté képet ad a
gazdasagi eseményekrdl. A nyilvantartds 1002 rekordot tartalmaz. Hidnyossigként meriilt fel egyes
tételek esetében a nem megfeleld lefrdsi kulcs haszndlata, 1 db éplilet-épitmény esetében nincs
értékesdkkends elszamolva (0 % leirasi kulcs), A térgyi eszkdzok nincsenek személyekhez kétve, igy
nagy a vagyonvesztés kockézata, valamint az aktivéldsok nincsenek dokumentalva, alafrsi kontrollokkal
ellatva. Célszerl lenne a konyhai és fektetd eszkozdk esetében a Szamviteli Politikaban meghatérozni,
hogy éven belill elhasznalédénak tekintik (dologi kiadésként elszdmolds mellett mennyiségi
nyilvéntartds vezethetd réluk) az adminisztraciés terhek csdkkentése érdekében.

Bizonylati rend, okmdnyfegyelem, pénztar és bank ellendrzése:




A bels6 szabdlyozasok megfeleld kontroll kérnyezetet biztositanak a jogszerli banki és pénztéri
miveletekhez, A banki miiveletek elszdmoldsaindl eldfordultak kisebb hidnyossigok az aldirési
kontrollok és a bizonylatolds tekintetében. A bels§ szabélyozidsok megfeleld kontroll kdrnyezetet
biztositanak a jogszer(i banki és pénztari miiveletekhez. Mindkét Snkormanyzat bevételi pénztéri tételei
esetében jellemz8en eléfordult, hogy a gazdasigi esemény megitélését biztosité dokumentécié nem volt
el6taldlhaté a dossziéban. Kiemelten kezelendd tovabbi hidnyossdg mindkét szervezetnél az alairasi
kontrollok szinte teljes hidnya, emiatt a pénzkezeléshez kapcsolddé kockézatok csdkkentésére nincsenek

"

miikSdtetve a szabalyzatokban el8irt kistelez6 kontrollok.

1/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elsegit§ és akaddlyozé tényezdlk bemutatisa (Bkr. 48.§.
ab) pont)

Az ellenbrzések lefolytatdsénak targyi és szhemélyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések sordn az
ellendrzbttek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellenérzést végzok rendelkezésére tudték
bocsétani,

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzések sordn megvalésult, a bels§ ellenbrzések megtervezeése,
megszervezése 6s végrehajtdsa a Bkr. el6irdsainak megfelel8en tortént. A belsd ellendrzés a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgélatok
el6készitése és lefolytatdsa sordn nem meriilt fel. Az ellendr az ellendrzési jelentéseket a helyszini
vizsgélat és a dokumentumok, bizonylatok 4ttekintése, interjuk lefolytatdsa utdn készitette el a belsd
ellen6rzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kvetelményeknek megfelelden.

Az ellenSrzési jelentések részletes megallapitdsai dsszefoglaldssal és javaslatokkal zérultak. A belsé
ellenér az ellen6rzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta ajdnldsait a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ell4tdsdra.

A belsé ellendr rendelkezett belsd ellendri regiszirdcidval, ami megfelel az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében el8irt engedélynek, azaz a pénziligyminiszter dltal (mint a Pénziigyminisztérium vezetdje,
az Allamhaztartdsét felelés miniszter) a belsd ellendrzési tevékenység folytataséra jogosult személyekrdl
vezetett nyilvantartdsiban egész évben szerepelt.

A bels8 ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének (ABPE-II.) eleget tett, mely a regisztracié
fenntartdsanak alapfeltétele.

A kételezd belsé ellendri ABPE képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvel8k kotelezd éves
tovabbképzését a belsd ellendr biztositja a sajat részére.

A belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biziositdsa

A belsd ellenérzési rendszer kialakitdsdrdl a Jegyz6 gondoskodik. A belsé ellendrzés szervezeti
fiiggetlensége 2022, évben biztositott volt. Az Ant. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a Hivatalnal
fiiggetlenitett belsd ellenérzés mikodik, kézvetleniil a Jegyzonek aldrendelten.

A bels8 ellenbrzés sordn a belsd ellendr a lezart jelentéseket kozvetlentil a Jegyz6nek kiildte meg. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatba a belsd ellendrzést végz6 nem volt bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az bsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza, 2022, évben sszeférhetetlenségi helyzet nem
meriilt fel.

A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A 2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozd tényezok

A belsd ellendrzési feladatok végrehajtdsat akadalyozd — technikai — tényez6 nem mertilt fel.




Az informécidelldtottsdg tekintetében a munkavégzéshez szilkséges adatokat, informacidkat a
rendelkezésre 4116 technikai eszkdzokkel (pl: internet, jogtérak hasznélata), valamint adatbekérések (itjan
biztositjak.

Az ellendrzések nyilvdntartdsa

Az ellen8izés teljes papir alapt iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kovetheté formaban térténik. A megbizélevél, ellenbizési program és vizsghlati jelentés,
intézkedési terv egy példanya az irattdrba kerill. A 2022-ben elvégzett belss ellenérzésekrdl és az
intézkedési tervekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast vezeti a belsé ellenér.

1/3. A tanicsad6 tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§. ac) pont)

A tandcsadéi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek jellegét,
hatékorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy felel6sséget vallalna magéra az ellenér. A belsd
ellenbrzés 2022. évben 2 frdsbeli és 7 telefonon térténd tandcsaddi tevékenységet végzett. Az frasbeli
tandcsaddsok a beszdmol6 kotelezd tartalmi elemeire, a halasztott bevételek elszdmoldséra, a zérlati
munkékhoz és a MAK ellen8rzési jelentés javaslatainak végrehajtdsahoz kapcsolddott. A telefonon
tortént tandcsaddsok az elézbekhez kapcesoldddakon kivill az OBKr jegyzéi nyilatkozatra, a KATA 3
Mft-os értékhatérara, elélegszamla sziikségességére vonatkozott.




IL. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§. b) pont)

II/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysigdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§. ba) pont)

A bels6 kontrollrendszer végrehajtasihoz kapcsolddé kiemelt stlyts megallapitdsokhoz tartozd javaslatok
az aldbbiak voltak:
s A thrgyi eszkdz aktivalasi jegyz6kdnyvek nincsenek nyomtatva, a hasznalatba vétel nincs
engedélyezve, kontrolldlva.
* Az utalvanyrendeleteket és a pénztdri mozgdsbizonylatokat el kell litni a sziikséges aldirasi
kontrollokkal.
Ezeken kiviil néhdny 4tlagos és t8b csekély jelentdségli megallapitds és javaslat szolgéltga a belsd
mkontrollrendszer miikdtetését.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§. bb) pont)

A Bkr. 3.-5. §-ai irjak el6 a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdval kapcsolatos elveket. A bels6
kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési
szerv megvalositsa a kovetkezd 6 célokat:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszdmol4si kotelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerli hasznélattdl.
Minden 4llamhdaztartdsi szervezetnek Onmagadnak - a sajat adottsdgainak ismeretében - kell
megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az allamhéztartdsi térvényben, a kapcsol6dd
korméanyrendeletekben megfogalmazott el6irdsokat. A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a
koltségvetési szerv vezetdje — a Jegyz6 — felel8s, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild
megfelel6 kontrollkbrnyezetet, integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informAacids és kommunikacids rendszert, monitoring rendszett kialakitani és miikgdtetni.

I1/2/1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés 4ltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. A Bkr., 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje kételes
olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben: - vildgos a szervezeti struktira,

- egyértelmtek a hataskdri viszonyok és feladatok,

- meghatédrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- Atlathaté a humaén er6forras kezelés.

Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A szervezetnél a szervezeti felépités vilagos, éatlathaté (SZMSZ, egyiittmilik6dési megéllapodasok a

gazdalkod4si feladatok ellatdséra).

1.2. Belsd szabélyzatok

A bels8 szabalyzatokat — a rendkivill gyakori jogszabélyvéltozdsokra visszavezethetden eléforduld
néhdny késedelmes korrekcié kivételével — folyamatosan Osszhangba hoztdk a gyakran véltozd
jogszabdlyi kovetelményekkel, igy Ilehet6vé tették a miikodésre és gazdalkodasra vonatkozd
kovetelmények szabalyos teljesitését. Az ellenbrzések egy részében megallapitast kellett tenni a belsé
szabalyozdk tartalméra, javasolva a feltdrt hidnyossdgok megsziintetését. Belsé ellendri tanicsadési




tevékenység is sziikségessé vélt a modositdsok elvégzéséhez. A jogszabéalykdvetés a gyakori
szabélyozévaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabdlyozédsban és annak gyakorlati
alkalmazasaban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a szablyoz4s aszinkronja.

1.3. Feladat-, és felel8sségi k6rok
A feladat- és felelSsségi korsk meghatdrozdsa a munkakéri lefrdsokban megtdrtént. Egyes szabalyzatok
is tartalmaznak munkakdrokhdz kapesolt feladatokat, jogosultsdgokat és felelésséget.

1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentaldsa

A folyamatokat szabélyzatokban és iigyrendekben meghatdroztik. A folyamat leltdr felvételezése
elkésziilt az ellenérzési nyomvonal felillvizsgélata keretében. A feliilvizsgalat a teljes operativ belsd
kontrollrendszer (OBKr) dokumenticidjara kiterjedt.

1.5. Humén-er6éforras

A gazdélkodasi, szdmviteli és beszdmoldsi feladatok illetve egyéb a hivatalban elldtandé feladatok
ellatdsdhoz megfeleld képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd eréforras rendelkezésre allt a
gyzdasagi vezet6 munkakdor kivételével, melyet jelenleg helyettesités keretében latnak el.

1.6. Etikai értékek és integritds
A Hivatalban dolgozdk szdméra vildgosan meghatdrozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden
szintjén. A szervezet integritiasa megfeleld.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzatndl és a Hivatalndl kialakitdsra kerlilt az integrélt kockazatkezelési rendszer
(folyamatalapti kockéazatkezelési rendszer kialakitdsa; Kockdzatkezelési Munkacsoport 1étrehozasa; adott
terliletért felelés folyamatgazda egyiittmiikddése a folyamat koordindlasdért felelés személlyel;
kockéazatok teljes korli azonositdsa, meghatdrozott kritériumok szerinti értékelése). Téargyévben a
kockazat értékelds nem lett elvégezve. Ennek ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal a napi
mikddésében el6fordulé kockdzatokkal foglalkozik (pl. biztositdsok, vagyonvédelem), és a
rendelkezésre allé eszk6zbkkel kezelik azokat.

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a kockézati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és folyamatba épitett kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

Ertékelés:
2.1. A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A kockdzatok felmérése, értékelésére és kezelésére torténé intézkedések kidolgozasara 2021-ben keriilt
sor,

2.2. A kockézatok elemzése
Az eléz6 pont szerint §sszefoglaltak a felmért kockazatok hatésait és bekSvetkezési valoszintiségét.

2.3, A kockézatok kezelése

A kockézatok értékelését, elemzését kovetSen a kockézati étvagyat kell megallapitani. A kezelendd
kockazatokra intézkedéseket kell megfogalmazni, hogy azok felmeriilése esetén hogyan csdkkenthets a
hatdsa vagy a bekévetkezés valdszinlisége. Ez a tevékenység is 2021-ben tortént meg.

2.4. A kockézatok értékelésének felillvizsgdlata

A kovetkezd évtdl a kockdzatok értékének feliilvizsgalatat legaldbb évente egyszer, de inkabb helyzett6l
filggben rendszeresen kell majd elvégezni.




2.5, Csalés, korrupcid
A 2022, évben az elvégzett ellendrzések esetében nem meriilt fel csalds, illetve korrupcié gyanija.

I1/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 8. § szerint a szervezeten belill kontrolltevékenységeket
kialakitani, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megel6z8,
korrekcids, irdnymutatéd, feltiré — kontrollok a belsé szabalyzatokban megtaldlhatok. A kock4zatok
megel6zése, mérséklése érdekdben a folyamatokba, belsd szabalyozd eszkozokbe kontrollok beépitésére
van sziikség, a mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épftetten kell
kialakitani. Az ellenérzétt teriiletekhez kapcsoléddan elsésorban a megel6z8 (vezeti- és onellendrzés)
kontrollok beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak az Onkorményzat és Hivatal
egészében, annak minden szintjén, kiillénb6z6 intenzitdssal, kiilonbdz8 gyakorisdggal, és mélységben (pl.

gazdalkodadsi jogkordk gyalkorldsa).

Ertélkelés:

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

A miikddési folyamatok kontrolljait egyrészi8! a kitls8 jogszabalyok eldirdsai alapjan, mésrészrél a belsd
jogszabalyok rendszerében kell meghatdrozni. A bels§ jogszabélyok (rendeletek, szabdlyzatok,
utasftdsok, ligyrendek) tartalmazzdk a beszdmoltatds, egyeztetés, értékelés médjait. Ezek rendszeres
feliilvizsgalata (pl. szabalyzatok, iigyrendek) avulds miatt javasolt, mert a jogi kornyezet folyamatosan
valtozik. Az ellenérzési nyomvonallal kapesolatos éves feliilvizsgalat keretében a megmaradé vagy (
szabélyokat 6ssze kell hangolni egymdssal, hogy leképezzék a megvéltoz6é mitk6dési rendet.

3.2. Feladatlorok szétvalasztdsa

A kontrolltevékenységek gyakorldsa (pl. utalvdnyozds, ellenjegyzés érvényesités, teljesitésigazolds,
ellenjegyzés, aléfrds, beszdmoltatds, engedélyezés) szabalyzatokban, Ugyrendekben, munkakdri
lefrdsokban kiilénbszé munkaksrskhéz delegalva eldirt, az elvégzése dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossiga

A feladatok, munkakdrSk 4taddsa szabalyozott, a kiléptetéshez kiilsn adatlapot mifkodtetnek a
szamitégépen térolt adatok tovabbi kezeléséhez. A papir alapi kilépteté lapon kell igazolnia az illetékes
vezetdnek, hogy a kilépé elszdmolt a hivatali eszkdzeivel, irataival, folyamatban [évé tigyeivel.

11/2/4. Inform#cid és kommunikacié

A kéltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakftani és miikddtetni,
melyek biztositjék, hogy a meglévd informaciock a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informaciéaramlds és belsd koordinicié a SZMSZ-ben szabalyozott. Az informacié 4taddsa biztositja
a vezetés Altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Ssszefliged feladatok, a feladatok teljesftését szolgdld
eldirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatérs 4ltali megismerhet6ségét, illetve tdjékoztatast
nytjt a vezetSk szdmdra a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a oélok
elérését veszélyeztetd kockazatokrél.

Ertékelés:

4.1, Informécié és kommunikacio

A beszémolasi rendszer éltaldban heti rendszerességgel megtartott vezetdi értekezletek vagy egyedi
megbeszélések szobeli formajdban, illetve jogszabélyokon alapulé frdsbeli beszamoldsokon alapul. A

vezetOi értekezletekrél nem késziil 8sszefoglald.




Elektronikus dokumentumok a szerver kézds meghaijtéjan és a honlapon érhetéek el. Szabalyzatok
esetében nehézkesen hasznalhaté a feliltott allomany. Intranet nincs miikédtetve, amin
megjelenithetdek lennének az aktuélis informécidk, hatélyos belsd jogszabalyok, eljarasrendek.

4.2, Iktatasi rendszer
Az iratkezelési szabilyzatot az illetékes levéltar jovahagyta, az irattéri rend folyamatosan miikadik.
Térgyévben nem volt vizsgélva a teriilet, a kévetkez8 évben sincs tervbe véve.

4.3. Hidnyossagok, szabalytalanségok, korrupci jelentése

A szervezeti integritdst séitd eseményekre vonatkozé bejelentések fogaddsdra és kivizsgaldsara késziilt
szabdlyzat. A szabalyzatban megjelenitett bejelent8 feliilet nem talalhat6 a jelenlegi honlapon, csak
altaldnos bejelentési lehet8ség. Integritdsi felelds nincs kijelslve és az integritds sértdsi bejelentési
rendszer sincs miikddtetve. Adatvédelmi incidens kezelésére van hatilyos (informatikai védelmi)
szabélyzat.

I1/2/5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely
lehet8vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitisanak nyomon kivetését. A Hivatalban a
folyamat célok megvaldsitadsdnak folyamatos nyomon k&vetését a szokasos, és begyakorlott, a miikddési
folyamatokba épitett vezetSi ellendrzések és beszdmoltatdsok biztositjdk. Az id8szakos monitoringot a
jogszabélyok szerinti havi, negyedéves és éves beszémolék elkészitése jelenti. A belsé kontrollrendszer
mikddésérd] val6 beszdmolas a belsd kontrollrendszer milkddtetésérdl sz6l6 éves vezet8i nyilatkozat, a
belsd ellendrzési jelentések és az éves belsd ellendrzési jelentésben torténik.

Ertélkelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsnak monitoringja

A szervezeti célok 4ltaldnosan megfogalmazottak az intézményi SZMSZ-ekben, megvaldsitasuk
monitoringja a jogszabdlyokban el8irt beszdmolok esetében dokumentdlt. A folyamatos vezetdi
monitoring megvaldsitdsdhoz controlling munkakér nincs létrehozva, emiatt id8szakos és eseti
monitoring jelentések nem késziilnek az egyes szervezeti teljesitményekrdl, az Snkorményzat dsszes
intézményét és gazdasdgi szervezeteinek egylittesét érintd pénziigyi és naturalidkban mért
teljesitményeir6l. A szervezetnél a jogszabélyokon alapulé beszdmol4sok, id6kdzi adatszolgaltatésok és
a vezetdi adat- és szamonkérések adnak lehetdséget a célok megvaldsuldsanak nyomon kévetésére.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A monitoring rendszeren beliill a bels8 kontrollok értékeléséhez az éves vezetbi belsd kontroll
miikodtetésérdl szélo nyilatkozat és az azt aldtdmaszté kérddiv szolgil. E mellett a belsé ellendrzési
jelentések (rendszerellenérzés esetében a mddszertan elemeként) is értékelik év kozben a vizsgilt
terillettel kapcsolatosan (t6bbnyire audit szemlélettel visszamendleges hatéllyal), mig &v végén az éves
belsd ellenbrzési jelentésben adott évre 4ltaldnosan. A bels kontrollrendszer mifkddésének leggyengébb
pontja jelenleg a folyamatba épitett kockdzatkezelési rendszer mikodtetése. Nincs betsltstt belsd
kontroll felelés munkakér, melynek tevékenysége megalapoznd a kockazatértékelés elvégzését, a belss

kontrollrendszer folyamatos értékelését és fejlesztését is.

5.3. Belsd ellenérzés

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsa 2022-ben az év elsd negyedévében kiils§ erdforras igénybevétellel
lett biztositva. A belsd ellendérzés ellenSrzési és tandcsadasi funkcidja a vizsgalt folyamatokra adott
bizonyossdgot a belsé kontrollok miiksdésére és egyéb miikdési folyamatokra vonatkozdan. A 2023-
2024 évekre vonatkozdan tervezett a vallalkozdi szerz6dés meghosszabbitésa.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§. c) pont)
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A jovéhagyott 2022. évi éves ellenbrzési terv szerint lefolytatott ellenbrzéseket kdvetben a
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési tervek
hatérid§ és felelés megjeldlésével, Egyes eldirt intézkedések a 2023, évben keriilnek végrehajtdsa az
eltelt id6 rovidsége miatt. A belsd ellenBrzés évenkénti bontdsban nyilvantartast vezet az ellen6rzésekhez
kapesol6dd intézkedési tervekben foglalt feladatokrdl és azok végrehajtasardl a vonatkozd jogszabédlyban
el6irt tartalommal,

Bicske, 2023, februar 15,

: \pk‘%

Kékesi Istvan
belsé ellenér
Jovdhagyta: dr. Zaccaria Bedta Lea jegyz0
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Polgardi, 2023. februar /I 7/

Bélyegz6:
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