.
Iktatészam: 1447-10/2021.

a jegyzOkonyv 5 sz. melléklete

Polgardi Varos Onkormanyzata
Polgardi, Batthyany u. 132.
Tel/Fax.: 22-576-230
E-mail: onkormanyzat@polgardi.hu

Az_elbterjesztés targya: Javaslat Polgardi Varos Onkormanyzata 2022. évi belsé
ellendrzési tervének elfogadasara.

Az elbterjesztést készitette: Gréberné Orban Andrea osztalyvezetd

Az eloterjesztés a kovetkezd jogszabalyokon alapul:

— az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

— akéltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

— Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l 2011. évi CLXXXIX. térvény

— Polgardi Varos Onkormdanyzat Képvisel6-testiiletének a 10/2017. (V.3.)
onkormanyzati rendelete a Képvisel6-testiilet és Szervei Szervezeti és Miuikodési
Szabalyzatarol

Az iilés nyilvanossaga: nyilvanos

Déntéshez sziikséges szavazati arany: egyszeri tobbség

Véleményezé szakbizottsag: Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag
Az iilés id6pontja: 2021. december ......

Az eléterjesztést torvényességi szempontbol ellendrizte:

erac1car1a Bedta Lea
jegyz0




_ELOTERJESZTES
Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2021. december 15. napjan tartandé iilésére

Javaslat az Polgardi Varos Onkormdnyzata 2022. évi belsé ellenérzési tervének
elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhdaztartasi kontrollok célja az 4llamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodés, a beszdmolasi és
adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszer(i teljesitésének biztositdsa. Az allamhaztartas
bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere - beleértve a belsd
ellenbrzést - keretében valosul meg. Az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
a bels6 ellendrzés kialakitdsardl, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasérdl
a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Moétv.) 119. § (3)-(5) bekezdése szerint:

»(3) A jegyzd kiteles - a jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott - belsé kontrollrendszert
mitkddtetni, amely biztositia a helyi 6nkormdnyzat rendelkezésére dllo forrdsok szabalyszeri,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsat.

(4) A jegyzd kiteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
mitkddtetésérdl az dllamhdztartdsért felelds miniszter dital kozzétett médszertani vitmutatok és
a nemzetkozi belsG ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormadnyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

(5) A helyi dnkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselG-testiilet az el6zd év
december 31-éig hagyja jova.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rend.) 29. §-a értelmében éves ellenérzési
tervet kell késziteni. A Korm.rend. 31. § (4) bekezdése szerint, a targyévet kovetd évre
vonatkozo éves ellendrzési terv tartalmazza:

.a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatdsdt;

b) a tervezelt ellendrzések targydt;

¢) az ellendrzések céljdt;

d) az ellendrizendd idoszakot,

e) a rendelkezésre dll6 és a szilkséges ellendrzési kapacitds meghatdrozdsat,

) az ellendrzések tipusdt;

g) az ellendrzések tervezett titemezését;

h) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i) a tandcsado tevékenységre tervezelt kapacitdst,

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezelt kapacitdst,

k) a képzésekre tervezett kapacitdst;

1) az egyéb tevékenységeket.”

A Korm.rend. 32. § (4) bekezdése alapjan, a helyi énkorményzati koltségvetési szervek
esetében az éves ellen6rzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-
ig hagyja jova.




A bels6 ellendrzési tervnek kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és az ellendrzés
rendelkezésére all6 eréforrdsokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellendrzétt szerv
miiksdését fejlessze, és eredményességét novelje, tovabbd megallapitisokat és ajanlasokat
fogalmazzon meg a jogszabalyoknak €s a bels szabalyzatoknak valé megfelelés érdekében.

Tan4csad6 tevékenységet, illetve soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a bels6 ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni. Az éves ellendrzési tervet
ugy kell 6sszedllitani, hogy sziikség esetén az abban nem szerepld soron kiviili ellen6rzési
feladatok is végrehajthatéak legyenek. Az elbtetjesztés részét képez$ hatdrozati javaslat
tartalmazza a 2022. évi bels6 ellendrzési tervet.

Kérem a Tisztelt képviseld-testiiletet az elbterjesztés megvitatisara és a hatdrozati javaslat
elfogadasara.

Polgérdi, 2021. december 10.
Tisztelettel:

dr. Zaccaria Beata Lea sk.
jegyzé




HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Viros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
«.../2021. (....... ) hatarozata

Polgardi Viros Onkormanyzata 2022. évi belsé ellenérzési tervének elfogad4sarol

A Polgardi Véaros Onkorményzat Képviselé-testiilete Polgardi Varos Onkorményzata 2022,
évi belsd ellendrzési tervét a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal megismerte és
elfogadja.

Hataridg: 2022. december 31.
Felelos: jegyzo



Polgardi Varos Onkormanyzata

8154 Polgardi, Batthyany u. 132,

Belso ellenbrzési terv
2022, évre

Osszefoglalas

Joviahagyom:

2021. november 10,
Dr. Zaccaria Beata Lea
jegyzd




Polgardi Varos Onkorméanyzala (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2022. évre vonatkozo Bels6
ellendrzési tervét a koltségveldsi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl
sz0l6 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. §-anak meglelelden az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani Gtmulatd figyelembevételével
késziti el, a belsd ellenbrzési vezeld iranyitasaval.

1. Az ellendrzési terv clkészitése sordan felbaszndlt kimutatdasok, clemzések, egyéb
dokumentumok felsorolasa:
Az Onkormdanyzat allal megalkotott:

1) Bels6 ellendrzési kézikonyy,

2) Belsd ellenérzési stralégiai terv 2021-2024, évekre,

3) A 2022, évi kockdzatelemzés kiepészitd tablai,
a) Koltségvetési folyamatlista,
b) Fdkusz célok,
¢) Kockazali tényezok,
d) Kockazatelemzés értckelési szemponljai

4) Kockazatelemzés
a) Folyamatok jelentésége célok szerint 1.-2022,
b) Folyamatok jelentdsége célok szerint 11.-2022,
¢) Folyamatok eredendd kockazata 1.-2022.
d) Folyamatok eredendd kockazala 11.-2022.
¢) Osszesitd tabla- 2022.év,

5) Az éves ellendrzési terv kotelezden kitdllendd melléklete:

1. szam( melléklet: Léiszam és eréforrds
szdmu melléklet: Ellenérzések
szamu melléklet: Tevékenységek

)
3,

6) 2022, évi bels6 ellendrzési terv

2. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések ¢s a kockdzatelemzés eredményéncek
tsszefoglald bemutatisa

Az Onkormanyzat Belsd ellendrzési stalégiai tervét 2020. évben adta ki, 2021-2024. évekre
széloan. A kockazatelemzés céljainak, folyamatainak meghatarozasa és a kockdzalok
mindsitése a stratégiai terv alapjan késziilt el. Az Onkormédnyzal vezetése és a belsd
ellendrzés 2021, évben feliilvizspalia a stratégiai ellendrzési tervet, de modositast nem
tartoltak sziikségesnek.

A célok és kockdzalok alapjan megkozelitett folyamatértékelésben az Onkormanyzat
vezetOsége és a belso ellenbrzése is részt vell.

A Belsé ellendrzési stratégiai terv megtjitdsa 2024, évben viszont indokoltta valik a 2025-
2029. évekre vonatkozoan.

™o




A kockézatelemzés az dllamhaztartasért lelelds miniszter altal kdzzétett modszertani timutatd
kockdzatelemzési modellje alapjan késziill, miszerint értékelésre kertilnek a folyamatok, a
kockazatok és a célok szerinti megkozelitésbol.

A kockazatelemzés credménye [6- és alfolyamatok szerint:

“Féfolyamat ] - Folyamat . - CEriékelés
[. Elemi kohségvetés készitése KOZEPES
1. Eldirdanyzatok kezelése ;2.”1.Ellfji1'z’111yzat m.(')d(l)sitz'lsl K(:)ZE;PI??
3. Eliranyzatok nyilvantartasa KOZEPES
4. Kotelezettségvallalas KOZEPES
2. Bevételi el8irdnyzat B I. Tamogatdsi bevételek teljesitése KOZEPES
teljesitése 2. Mikadési bevételek teljesilése KOZEPES
. Személyi kiadédsok teljesitése ALACSONY |
3. Kiadési elfirinyzat 2. Munkaaddkat [c‘rhc?lé Iiérulékcl)k lfillizelése K()flzl’}ES
teljesitése ‘ 3. Dologi kiadéasok teljesitése K(”)Z,hPl:S
4, Beruhazasi kiadasok teljesitése KOZEPES
5, Felujitasi kiadasok teljesitése KOZEPES
I. Pénziigyi rendelkezési jogkorok KOZEPES
4. Pénziigyi miiveletek, 2. Likviditas menedzselés KOZEPES
ellendrzés 3. Belso kontroll ALACSONY
4, Belsd cllendrzés KOZEPES
1. Analitikus nyilvantartasok vezetése ALACSONY
5, Szamviteli nyilvantartas, 2. Fokonyvi nyilvantartasok vezetése ALACSONY
adatszolgdliatds 3. Leltarozas, leltarkészités KOZEPES
4. Beszamold keszités KOZEPES
6. Vagyongazdallodasi I. Eszkozok atadésa, alvétele KOZEPES
feladatok 2. Vapyontdrgyak nyilvantartasa, selejtezése | ALACSONY
I. Munktigyi folyamatok KOZEPES
7. Egyéb feladatok 2. Iratkezelési folyamatok K(.\j.ZEPIj:S
’ 3. Miiksdtetéssel kapesolatos belsd folyamatok | KOZEPES
4, Beszerzési folyamatok ALACSONY

3. A bizonyossigot ad6 tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellendri
kapacitis tervezése
(A tervadatokat az 1-3. sz. mellékletek mutatjilk be.)

A Suratégiai ellendrzési leryv, a jogszabalyi haudr és az Onkormanyzati  sajalossagok
véllozatlansaga, valamint az éves cllendrzési tery alapjan tovabbra is 1 16 allandé belsd
ellendrt tervez az Onkorményzat a [eladatok ellatasara. Természetesen a vonatkozo
jogszabalyok alapjan specialis esetekben tovabbi ellendri létszam is bevonhaté a munkékba.



A landcsadoi tevékenységhez, a soron kivilli ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egycb
tevékenységekhez szitkséges kapacitdsi tervadatokat az 1-3. sz. melléklet mutatja be,

4, A tervezett ellendrzések felsorolisa, kapacitisi tery bemutatisa
(A jogszahily alapjan (6rténd bemutatdst a 6. sz melléklet (artalmazza.)

A lervezet ellendrzések bemutatdsa a vizsgalt teriiletek alapjan

Sorszin 7 Ellenrezés tdrgya -
| Sajat hataskér(i beszerzési folyamatok megszervezésének, bonyolitasanak,
' dokumentdlasanak ellendrzése.
2 Az snkormanyzat likviditasi helyzetének vizspélata a tartozasallomény
g tiikrében
3. Targyieszkéz allomdny nyilvantartasanak belsd adattartalmi ellendrzése
4. Bizonylati rend, okmany fegyelem, pénziar és bank ellenérzése

2022, évre 37 ellenbrzési nap keriilt tervezésre nettd modon a 2022. évie esd nettd 254
napbol. Ennek megleleléen a jogszabalyi ajanlisok alapjan rendelkezésre &1l a 10-30% kdzowi
soron kiviili ellen6rzés lehelbsége.

Budapest, 2021. november 10.

Mellékletek:
1. szdmu melléklet: Létszam és erbforras

szamu melléklet: Ellenérzések

. szamu melléklet: Tevékenysépek

szami melléklet: 2022, 8vi ellendrzési tervel megalapozé kockazatelemezés,

szamu melléklet: 2022. évi ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés

kiegészild (ablai,

szam( melléklet: 2022, évi ellendrzési tery
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Polgardi Varos Onkormanyzata
8154 Polgardi, Batthydny u, 132.

A 2022. évi kockazatelemzés kiegészits tablai

5. sz. melléklet

A 2022, évi Kockézatelemzés [8bb iranyelveil, fokuszpontjait az Onkormanyzat 2020.
november 17-én elfogadott Stratégiai ellendrzési terve 2021-2024. évekre hatarozza meg.

A Stratégiai ellendrzési terv a 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése alapjan
késziilt, igy részletesen targyalja az alabbi pontokai:

A Stratégiai  ellenbrzési terv az alabbi részlelezeltségben
folyamatlistat, a fokuszeélokat és a kockézati (ényez6ket:

a hossz tava célkitizések, suatégiai célok.

a belsd kontrollrendszer értékelése,

a kockazali tényezdk és éridkelésitk,

a belst ellendrzésre vonatkozo fejlesziési terv.

Koltségvetési folyamatlista

L.

Eldiranyzatok kezelése
a. Elemi kéltségvetés készitése
b. Eléiranyzal-modosilds
c. Eléiranyzatok nyilvantartasa
d. Kotelezeltségvallalas
Bevételi eldirdnyzatok teljesitése
a. Tamogatdsi bevélelek teljesilése
b. Miikodési bevételek teljesitése
Kiadasi eldirdnyzatok teljesitése

a. Személyi kiadasok teljesitése

b. Munkaadokat terheld jarulékok teljesitése
¢. Dologi kiaddsok teljesilése

d. Beruhazasi kiadasok leljesitése

e. Feldjitasi kiadasok teljesitése

Pénziigyi miiveletek, ellenérzés
a. Pénziigyi rendelkezési jogkor gyakorlasa
b. Likviditdsmenedzselds
¢. Belsé kontroll
d. Belsd ellendrzés
Szamviteli nyilvantartasok, adatszolgaliatis
a. Analitikus nyilvantartasok vezetése
b. Fékényvi nyilvantartasok vezetése
¢. Leltarozas, leltarkészités
d. Beszamold készités

kélisépvelési




6. Vagyongazdilkoddsi feladatok

a.

b.

Eszkozok atadasa, atvétele.
Vagyontargyak selejlezése

7. Egyéb folyamatok

a.
b.
c.
d.

Munkaiigyi folyamatok.

I[ratkezelési folyamatok.

Miikddtetéssel kapesolatos belsé lolyamaltok,
Beszerzési [olyamatok

Folkusz célok

Sorszim. i cKiemelticblok
Az dnkorményzat, a kdltségvetési szervek belsd
1. szabalyzalai a hatélyos jogszabalyoknak megfelelden
rendelkezése alljanak
A lényleges leladatellalds sordn a szabélyszeri
2. gazddlkodas érvényre juttatdsa a jogszabalyban
foglaltaknak megfelelen
3. A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositasa.
4 Az ellendrzési jelentésekre lett intézkedések
‘ nyomonkovetése
5 A belso ellenbrzés tanacsadoi levékenységének
) erdsitése

A fokuszeélok intervallumait az Onkormanyzat 10 kategoriaba sorolta (1: legalacsonyabb, 10:

lepmagasabb).

Kockazati tényezok

Kockézati tényezik

A belsd kontrollok értékelése

Valtozas/atszervezes

A rendszer komplexitasa

Kslestnhatds mas rendszerekkel

Bevételszint, kéliségszint

Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal
gyakorolt befolyas

Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6

Vezetdség aggdlyai a rendszer mitkodését
illetéen

Pénziigyi szabdlytalansdgok valoszinlisége

Szabélyozottsag és szabalyossig

Munkatdrsak lapasztalata és képzettsépe

Egydéb kockazatok (pld. Asp, 1T kdrnyezet)

w
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a. Eszkozok ataddsa, atvétele,
b. Vagyonlargyak selejtezése

7. Lgyéb folyamatok '
a. Munkatigyi folyamalok,

<

oo

Fokusz célok

[ratkezelési folyamalok,
Miikddtetéssel kapesolatos belso folyamatok,
Beszerzési [olyamatok

Sorsz4m’ . Kiemelt célok S
Az dnkormanyzal, a koliségvetési szervek belsé
I8 szabalyzatai a hatélyos jogszabalyoknak megfelel6en 7
rendelkezése alljanak
A tényleges feladatellatds sordn a szabélyszer(
2. gazdalkodés érvényre jultatasa a jogszabalyban 7
foglaltaknak megfeleléen
3. A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositdsa. 5
4 Az ellenrzési jelentésekre tett intézkedések 6
' nyomonkovelése
5 A belsé ellendrzés tandcsaddi tevékenységének 5
o erdsitése

A fokuszeélok intervallumait az Onkormanyzat 10 kategoridba sorolta (1: legalacsonyabb, 10:

legmagasabb).

Kockazati tényezdk

Kock#hzati 1ényezb)

Sulyok

A belsd kontrollok ériékelése

Véltozas/atszervezés

A rendszer komplexitasa

K blestnhatas mas rendszerekkel

(SRR RN RN

Bevételszint, koltségszinl

Kiilsé szervezetek, illetve partnerek éltal
pyakorolt befolyés

[\S]

wn

L.eputobbi ellendrzés ota eltelt idd

Vezeldség aggalyai a rendszer mikodését 6
illetden

Pénziigyi szabalytalanségok valdszinlisége

(US I RW,)

Szabalyozottsdg és szabdlyossag

Munkatdrsak tapasztalata és képzelisége

G|

Epyéb kockazalok (pld. Asp, I'T kornyezet)

2]



A kockazati tényezok intervallumait av. Onkormanyzat 10 kategoridba sorolta (1

legalacsonyabb, 10: legmagasabb).

A kockazatelemzés értélkelési szempontjai

A kockazatelemzés értékelési szempontjait harom kalegoridba sorolta az Onkorményzat:

Budapest, 2021, november 10.

Alacsony kockazal
Kozepes kockazal
Magas kockézat

1-2,5 pont kézotl,
2,5-3,5 pont kozétl,
3,5-5 pont k6zoll.
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Polgdrdi Viros Onkormanyzata
8154 Polgiardi, Batthyany u. 132.

Polgardi Varos Onkormanyzata ,,Stratégiai ellendrzési tery 2021-
2024, évekre” 2021, évi feliilvizsgalata '

Polgardi Véros Onkormanyzatanak 2021-2024. évekre vonatkozo Stratégiai ellendrzési lerve
2020. november 17-ei ddtummal kerilt elfogadasra.

Az Onkorményzat vezetése és a belsé ellendrzési vezetd 2021, évben feliilvizsgalta a
hatalyban 1évé ellenérzési tervet és az aldbbi megallapitasokal tette:
» a stratégiai ellen6rzési tervet szabdlyozé jogszabslyi kdrnyezelben nem (6riénl
vallozas a terv megalkotdsa ola,
» az Onkorminyzal folyamataiban, szerkezetében nem (6rtént olyan véliozds,
diszervezés, amely indokolna a 370/2011, (XI1I. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bke.) 30. § (1) rogzitett pontok madositésat, kiegészilését,
e az Onkormanyzati vezetbk személyében nem (6rtént vallozas a stratégiai terv
mepalkotasa ola,
« az Onkorméanyzal vezelése, illetve a belsd cllendrzési vezeld sem élt olyan javaslattal,
amely indokolta volna a terv mddositasat,

A fentick alapjan az Onkormanyzal vezelése és a belsd ellendrzési vezeld egyodnlelil

véleménye alapjan nincs sziikség az Onkormanyzal hatélyban 1évé Stratégiai ellenérzési
tervének modosilasara.

Budapest, 2021. oktéber 5.




