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ELOTERJESZTES
Polgardi Viros Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének
2026. majus 28. napjan tartando iilésére

Javaslat a 2025. évi bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasarol szolé éves jelentés
elfogadasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhéztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellenérzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 48.- 49.§-a tartalmazza az éves ellendrzési jelentés
elkészitésére, tartalméra, benyujtasira vonatkozé részletes szabalyokat. A 48. § (1) bekezdése
szerint az &llamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellenbrzési
jelentés tartalmazza a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsat dnértékelés alapjan,
a bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelését ellenbrzési tapasztalatok alapjan, az
intézkedési tervek megvalositasat.

A Kr. 49. § (3) és (3a) bekezdése értelmében, helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a
bels6 ellendérzési vezetd altal megkiildstt targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint
a helyi 6nkormdanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett 8sszefoglald éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszamadasi
rendelet elfogadasaig — a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni jovahagydsra.

A Képviseld-testiilet az 6nkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési tervét az aldbbiak szerint
hagyta jova:

1. A tAimogatasi kiadasok tervezése, szabalyozdsa, lebonyolitdsa és elszamolasai

— Az ellendrzés célja: Annak megaéllapitdsa, hogy a tdmogatiasok szabalyozisa,
lebonyolitasa €s elszdmolasa megfelel-e a szabalyossig és a 3 E szabalyanak?

— Ellen6rizendd iddszak: 2024. év

— Az ellendrzés id6sziikséglete: 10 ellendri nap

— Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

— Az ellendrzés litemezése: 2025. 1. negyedév

~  Vizsgélt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorméanyzata és a Polgérdi
Polgéarmesteri Hivatal

2. Az Operativ Belsé Kontrollrendszer szabilyzat feliilvizsgalata, az Gjra szabilyozis nyvomon
kovetése

— Az ellendrzés célja: A Operativ Belsé Kontrollrendszer szabalyzat feliilvizsgalatidnak és a
szabalyozas végrehajtasanak tdmogatésa javaslatokkal

— Ellendrizendd id6szak: 2024. év végén hatalyos OBKR szabalyzat

— Az ellen6rzés iddsziikséglete: 15 ellenéri nap



Az ellen6rzés tipusa: rendszerellendrzés

Az ellen6rzés litemezése: 2025. I1. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Véros Onkorményzata és Polgérdi
Polgarmesteri Hivatal

3. A Szamviteli Politika szabdlyzat feliilvizsgalata, az (jra szabalyozas nyomon kvetése

Az ellenérzés célja: A Szamviteli Politika szabélyzat feliilvizsgélatinak és a szabdlyozas
végrehajtasanak tamogatésa javaslatokkal

Ellenérizend6 idoszak: 2024. év végén hatalyos Szdmviteli Politika szabalyzat

Az ellentrzés idosziikséglete: 10 ellendri nap

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés

Az ellen6rzés litemezése: 2025. I1I. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorméanyzata, Polgardi Polgarmesteri
Hivatal

4. A Szamviteli Politika mellékszabalyzatainak (leltarozasi-, értékelési-, onkdltségszamitasi- €s

pénzkezelési szabdlyzatok, a bizonylati rend) feliilvizsgalata, az Gjra szabalyozds nyomon

kovetése !

Az ellenérzés célja: A Szamviteli Politika mellékszabalyzatai (leltarozasi-, értékelési-,
Onkoltségszamitasi- és pénzkezelési szabalyzatok, a bizonylati rend) feliilvizsgélatdnak és
a szabalyozas végrehajtasanak tdmogatésa javaslatokkal

Ellenérizendd id6szak: 2024. év végén hatalyos Szamviteli Politika szabalyzat

Az ellen6rzés idosziikséglete: 10 ellendri nap

Az ellen0rzés tipusa: rendszerellenérzés

Az ellendrzés iitemezése: 2025. IV. negyedév

Vizsgalt szerv, szervezeti egység: Polgardi Varos Onkorményzata, Polgardi Polgarmesteri
Hivatal

Kékesi Istvan belsd ellenbrzési vezetd megkiildte a 2025-6s évre vonatkoz6 éves ellendrzési
jelentést és sszefoglald ellenérzési jelentést, amely a hatarozati javaslat 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elbterjesztés megvitatdsara €s a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Polgardi, 2026. méjus 20.

Tisztelettel:

Nyikos Laszl6 sk.
polgarmester




HATAROZATI JAVASLAT:

Polgardi Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
.../2026. (......) hatarozata

a 2025, évi belsd ellenorzési feladatok végrehajtasarol szol6 éves jelentés
elfogadasarol

Polgardi Véros Onkorményzat Képviseld-testiilete Kékesi Istvan altal végzett belsd
ellendrzésekrdl késziilt 2025. évi belsd ellendrzési jelentések tartalmat — az 1. melléklet
szerint - megismerte, az abban foglaltakat jovahagyja.

Hataridd: azonnal
Felelds: Nyikos L4szl6 polgarmester



POLGARDI VAROS
POLGARMESTERI HIVATAL
BELSO ELLENORZES

A2025. EVI EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES ES
OSSZEFOGLALO BELSO ELLENORZESI JELENTES
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Vezet6i 6sszefoglalo

Akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen8rzésérsl sz616 370/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet (tovébbiakban Bkr.) alapjan Polgardi Véros Polgirmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
elkészitette a 2025. évben lefolytatott belsé ellendrzésekrdl sz416 &ves jelentését, amely a Bkr. 48. §-4ban
eldirt szerkezetben késziilt. Mivel a Hivatal rendelkezik bels§ ellenérzéssel (ellétva az intézmények és a
Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat ellendrzését is), az intézmények pedig nem, az Osszefoglald belss
ellendrzési jelentés azonos a Hivatal éves belsé ellendrzési jelentésével.

A belsé ellendrzés rendelkezett a Hivatal sajétossigait tartalmazé Belsé Ellendrzési Kézikényvvel
(9/2016. (IIL. 23.), 8/2021. (1.26.) szAmu jegyz6i intézkedés a Belsd EllenSrzési Kézikényvrél) amely
. jelenleg aktualizalés, feliilvizsgalat alatt 4ll.

A bels§ ellenbrzés — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Jegyz kozvetlen irdnyitasa és felligyelete
alatt helyezkedik el, funkcionalis fiiggetlensége biztositott.

A 2025. évi éves ellendrzési tervet megalapozé kockézatelemzés a Bels$ Ellendrzési Kézikonyv
kockézatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsé ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitdsa, az ellenbrzési programok és jelentések készitése soran a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvének eléirasai szem elétt tartaséval végezte tevékenységét.
A 2025. évben négy ellendrzés lett elvégezve. A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott
ellendrzési program és megbizdlevél alapjén keriiltek elvégzésre. Az ellendrzodtt terilletek részére
megkiildott jelentés-tervezetek tjan a megéllapitdsok egyeztetésre keriiltek. Ezt kivetSen a jelentések
lezérasra keriiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések 4tadds-dtvételét kovetSen a feltdrt hibak, hidnyossagok
megsziintetésere az ellendri megéllapitdsok és javaslatok alapjén (amennyiben tett javaslatot az ellendrzés)
az ellendrzdtt teriiletek vezetSi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa a Jegyzé részérdl
megtortént. A négy ellendrzésbdl hdrom ellendrzés vjra szabalyozandd pénziigyi szabalyzatok elbzetes
vizsgalatat €s hidnyossagainak megéllapitdsat, valamint az tijra szabélyozas folyamatiban az elkésziilt
modositésok auditalasat jelentette.

A 2025. évi vizsgilatok sordn biintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantija nem meriilt fel.

A Hivatal bels ellendri feladatait ellatd végzettsége az eldirdsoknak megfeleld volt, a belsd ellenbrzési
feladatkori és szervezeti fliggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelSen biztositott volt. Az éves terv
elkészitése és a terv végrehajtasa sordn szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa mellett,
minden befolyast6l mentesen végezte tevékenységét a belsé ellendrzés. A Hivatal operativ
tevékenységében az ellendr nem vett részt. A belsd ellendr a jogszabédlyban eldirt regisztracidval
rendelkezett, jelenleg is rendelkezik.

A folyamatos feladatellatishoz, a tervezett ellendri munka elvégzéséhez sziikséges human eréforrés kiilsd
créforrasként biztositott. Az elvégzendd ellen6rzési munka és ellendri kapacités mellett még figyelembe
kell venni az ellen8rzésekhez tartozé és a belsd ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ teendéket is (pl:
dokumentalds, €ves terv és éves jelentés készitése) is. A targyévben elvégzett belsd ellendrzések a
tervezettel egyezden lettek végrehajtva. Az el6z6 évrdl nem volt 4thuzddé, illetve a targyévre tervezett
ellenbrzések kozott nincs a kdvetkezd évre (2026-ra) 4thuzodd ellenbrzés. A kiilsds erbforras helyzetébsl
adédban korlatozottan vehet6 igénybe tandcsadasi tevékenységre, valamint az ellendrzésekre és egyéb
tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznéldsa sem mérhetd az alloményban 1év6hoz képest. Ez
utdbbi miatt a kapacitds elszdmolast nem tartalmazza a jelentés.




Részletes jelentés

A 2025. évben lefolytatott belsé ellendrzésekrdl sz016 éves jelentés a Bkr. 48. §-aban eldirt szerkezetben
késziilt:

I A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
(Bkr. 48.8. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§. aa) pont)

A 2025. évre vonatkozd ellendrzési terv KT hatdrozattal keriilt jovahagyasra. Az éves ellendrzési terv
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, vezetdi igények és a bels§ ellendrzés rendelkezésére 4llo
eréforrasok figyelembevételével késziilt el, mely kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeire,
az Onkorményzat intézményeinek irAnyité szervi ellenbrzéseire és szerz8dés alapjan a nemzetiségi
onkorményzatokra is. Irdnyitd szervi ellenérzés végrehajtisara nincs mod minden évben az Gsszes
szervezet esetében.

A Hivatal és az Onkorményzat szervezetnél 2025. évben a belsd ellendrzési feladatok a belsd ellendrzési
terv alapjn teljes mértékben teljesiiltek. Az éves ellenérzési tervben 4 ellendrzés lett tervezve 8sszesen
45 munkanap ellendri kapacités felhasznalasaval

Ev Ellendrzés cime Ellendrzés targya Ellenorzés tipusa
2025 A timogatasi kiaddsok ter- | tAmogatasi dokumenticidk | rendszerellenbrzés
vezése, szabalyozasa, lebo-
nyolitisa és elszdmolasai
2025 Az Operativ Bels§ Kontroll- | Bels6 kontroll szabalyzat rendszerellenérzés
rendszer szabélyzat feliil-
vizsgalata, az (jra szabélyo-
z4s nyomon kovetése
2025 A Szimviteli Politika sza- Sz4mviteli Politika szabdly- | rendszerellendrzés
balyzat feliilvizsgilata, az zat
Gjra szabélyozis nyomon
kovetése
2025 A Szamviteli Politika mel- Szimviteli Politika mellék- | rendszerellendrzés
1ékszabélyzatainak (leltdro- | szabalyzatai: Leltarozasi-,
Zési-, érickelési-, onkoltség- | Brtékelési-, Onkoltségsza-
szamitasi- és pénzkezelési mitasi- és Pénzkezelési sza-
szabdlyzatok, a bizonylati bélyzatok.
rend) feliilvizsgélata, az Gjra
szabdlyozas nyomon kove-
tése

Az bsszes tervezett ellendrzés el lett végezve. Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadds-atvételét
kévetden a feltart hibak, hidnyossigok megsziintetésére az ellendri megéllapitdsok és javaslatok alapjan
(amennyiben tett javaslatot az ellen6rzés) az ellen6rzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek,
amelyeknek elfogadésa a Jegyz6 részér6l megtortént. A szabdlyzatokat érint6 ellendrzések esetében nem
késziilt intézkedési terv, mivel a feladat jellege alapjan nem tortént megallapitds tétel. A folyamatos
feladatellatashoz, a tervezett ellendri munka elvégzéséhez sziikséges humén erdforrds vallalkozési
szerzédés keretében biztositott volt. Az elvégzendd ellendrzési munka és ellendri kapacitds mellett még
figyelembe kell venni az ellenérzésekhez tartozé adminisztratfv teenddket is (pl: dokumentalas,
kommunikacid, bekért adatok feldolgozisa, stb) is. A targyévben elvégzett belsé ellenbrzések kozott
nincsen az eléz8 évrdl 4thtzodd, illetve a kovetkezd évre (2026-ra) 4thuizddd. A kiilsSs erdforrds
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helyzetébdl adéddan korlatozottan vehets igénybe tandcsadasi tevékenységre, valamint az ellenSrzésekre
¢s egy€b tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznaldsa sem mérhet8. Ez utdébbi miatt a kapacitds
elszamolést nem tartalmazza a jelentés. ,

Ev kozben lehet8ség van soron kiviili kapacitds terhére ellendrzéseket elrendelni, amennyiben az éves terv
Osszedllitasakor az tervezve lett. Altaldnosan az éves kapacitds 10-30%-4t érdemes tervezni az el8re nem
lathaté, de év kozben ellendrzésre okot adé eseményekre.

A 2025, évi jelentések nem tartak fel olyan szabdlytalansigot, mely biintets-, szabalysértési-, vagy
kartéritési-, vagy fegyelmi eljards meginditdsara adtak volna okot.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai:

1. Atamogatasi kiaddsok tervezése, szabilyozasa, lebonyolitasa és elszamolasai:

A tamogatdsi rendelet megujitisra szorul, hidnyzo bekérendd nyilatkozatok miatt. A tdmogatdsok
igénylését és elszamolasat tartalmazd eldaddi fvek hidnyosan tartalmazzak a sziikséges dokumentéciot. A
KT Pénziigyi Bizottsaga helyett ligyintézd értékeli a timogatdsokkal valé elszdmoldsokat, de nem késziil
feljegyzés ez elvégzett ellenbrzés eredményérdl.

2. Az Operativ Belsé Kontrollrendszer szabélyzat feliilvizsgilata, az Gjra szabdlvozds nyomon
kovetése:

A 14/2020 (XI1.20.) sz. alatt a 2022. évben lett kiadva a Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzat, azbta a
relevans Bkr. jogszabaly is megvaltozott. Az integralt kocké4zatkezelés szabalyozasa kordbbi, 2021. évben
kiilon szabalyzatként kiadott. A feliilvizsgalati kitelezettség 90 nap, mely tobbszordsen eltelt. A szabalyzat

elkésziilt,

3. A Szamviteli Politika szabdlyzat feliilvizsgalata, az Ujra szabalyozas nyomon kdvetése:

A Szimviteli Politika 2016. évben lett kiadva, azéta tobb relevans jogszabély is megvaltozott. A
feliilvizsgalati kotelezettség 90 nap, mely tobbszordsen eltelt. A szabélyzat elkésziilt.

4. A Szémviteli Politika mellékszabédlyzatainak (leltdrozési-, értékelési-, dnkoltségszamitasi- és
pénzkezelési szabdalyzatok, a bizonylati rend) feliilvizsgilata, az tjra szabdlyozis nyomon
kovetése:

A Szamviteli Politika 2016. évben lett kiadva, a mellékszabélyzatai is régiek, a hatalyba 1épésiik dta t5bb
relevans jogszabaly is megvaltozott. A feliilvizsgalati kitelezettség 90 nap, mely tobbszordsen eltelt. A
szabéalyzat elkésziilt. ‘

Soron kiviili ellenbrzés:

Nem tortént.

Tanacsadési tevékenység:

Tobb esetben tortént telefonos tandcsadis, illetve a személyes jelenlét esetében az aktudlis ellendrzési
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feladattol eltérd szakmai alldspont kérés.

172. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegits és akadalyozé tényez6k bemutatisa (Bkr. 48.§. ab)
pont)




Az ellenérzések lefolytatdséanak tirgyi és személyi akadalyai nem voltak. Az ellenérzések soran az
ellendrzottek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzést végz8k rendelkezésére tudtak
bocsatani.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellendrzések sordn megvaldsult, a belsd ellendrzések megtervezése,
megszervezése és végrehajtasa a Bkr. el8irdsainak megfeleléen tortént. A belsé ellenbrzés a szervezet
operativ mitkddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgilatok
el6készitése s lefolytatdsa sordn nem meriilt fel. Az ellendr az ellenbrzési jelentéseket a helyszini
vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintese, interjik lefolytatdsa utin készitette el a belso
ellen8rzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellen8rzési jelentések részletes megallapitisai Osszefoglalassal és javaslatokkal zdrultak. A belsd
ellendr az ellendrzdtt tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta ajanlasait a

folyamatok hatékonyabb, eredményesebb elldtasira.

A belsd ellendr rendelkezett belsd ellendri regisztracidval, ami megfelel az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
eldirt engedélynek, azaz a pénziigyminiszter 4ltal (mint a Pénziigyminisztérium vezetdje, az
allamhéztartisét felelds miniszter) a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrdl
vezetett nyilvantartésaban egész évben szerepelt.

A belsé ellendr a kotelez6 tovabbképzési kotelezettségének (ABPE-IL) eleget tett, mely a regisziraci6
fenntartasédnak alapfeltétele.

A kotelezd belsé ellendri ABPE képzésen valo részvételt és a mérlegképes konyveldk kotelezd €ves
tovabbképzését a belsd ellendr biztositja a sajat részére.

A belsé ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzési rendszer kialakitdsarol a Jegyzd gondoskodik. A belsé ellenGrzes szervezeti
figgetlensége a 2025. évben biztositott volt. Az Ant. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a Hivatalnal
fiiggetlenitett belsd ellenérzés miikodik, kdzvetleniil a J egyzbnek alarendelten.

A belsé ellendrzés sordn a belsd ellendr a lezért jelentéseket kozvetlentil a JegyzOnek kiildte meg. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatba a belsé ellendrzest végz8 nem volt bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az dsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. A 2025. évben Osszeférhetetlenségi helyzet
nem meriilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2025. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

A belsé ellendrzés végrehajtisat akaddlyozo tényezok

A bels ellendrzési feladatok végrehajtasat akadéalyozo — technikai — tényezd nem meriilt fel.

Az informaciéellatottsig tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informéciokat a belsd
ellendr sajat tulajdond rendelkezésre 4116 technikai eszkodzokkel (pl: laptop, telefon, internet eléfizetés,
jogtérak hasznélata), valamint az ellendrzottektd] adatbekérések utjan biztositott.

Az ellenbrzések nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes papir alapt iratanyagénak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kdvetheté formaban torténik. A megbizblevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés,
intézkedési terv egy példanya az irattirba keriil. A 2025-ben elvégzett bels§ ellendrzésekrdl €s az
intézkedési tervekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartdst vezeti a belsd ellendr.

/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§. ac) pont)

A tandcsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét, hatokorét
az érintettek hatarozzdk meg anélkiil, hogy felel6sséget véllalna magara az ellendr. A belsé ellendrzés a
2025. évben tobb telefonon és személyes jelenléttel torténd tandcsaddi tevékenységet végzett. A
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tanicsadasok tobbek kézott a selejtezéshez, ktelezettségvallaldsokhoz, civil szervezetek tamogatdsihoz
kapcsolddott.




I A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§. b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§. ba) pont)

A bels kontrollrendszer végrehajtisdhoz kapesolddd kiemelt stlyt megallapitdsokhoz tartozé javaslatok
nem voltak. Az dtlagos sulyu javaslatok az alabbiak:
o Az ellenbrzés ald vont tAmogatisos el8addi ivek hidnyosan vannak felszerelve. Hidnyoznak
timogatasi kérelmek, szerz8dések, elszdmolasok, szdmla masolatok, szdmla zdradékoldsok és
ligyintéz6i feljegyzések az elszamolasok elfogadasérdl,

I1/2. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§. bb) pont)

A Bkr. 3.-5. §-ai frjak eld a belsé kontrollrendszer kialakitdsdval kapcsolatos elveket. A belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és tirgyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvaldsitsa a kvetkez6 £6 célokat: .

- a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,

- &s megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.
Minden 4llamhéztartisi szervezetnek Onmaginak - a sajat adottsdgainak ismeretében - kell
megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az 4llamhéztartdsi torvényben, a kapcsolodd
korményrendeletekben megfogalmazott el8irdsokat. A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a
koltségvetési szerv vezetSje — a Jegyzd — felel8s, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild
megfelel$ kontrollkornyezetet, integralt kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informéacios
és kommunikdcids rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

11/2/1. Kontrollkdrnyezet

Az ellendrzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel megfelelonek
itélhetd a kontrollkornyezet. A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
- kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:

o vilagos a szervezeti struktira,

o cgyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,

e meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, -

e 4tlathatd a humén er6forras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A szervezetnél a szervezeti felépités vildgos, 4tlathaté (SZMSZ, egyiittm{ikodési megallapodasok a
gazdalkodési feladatok ellatisara).

1.2. Belsé szabalyzatok
A belsé szabalyzatokat —~ a rendkiviil gyakori jogszabalyvaltozasokra visszavezethetben eléfordul

késedelmes korrekcié, emiatt a 2025. évi ellen6rzések hiromnegyed része irdnyult gazdalkodasi
szabalyzatok korrekci6jara, ezzel 6sszhangba hozték a gyakran valtozd jogszabalyi kovetelményekkel, igy
lehetdvé tették a miikodésre és gazdalkodésra vonatkozd kovetelmények szabélyos teljesitését. Az
ellendrzésekben megéllapitasra keriiltek a hidnyossagok, ezért a pénziigyi belsé szabalyozok tartalmara,
tett megallapitdsok és megoldasi javaslatok biztositottdk a feltart hidnyossagok megsziintetését. A
jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozévéltozasok miatt fokozott terhet jelent a bels6 szabilyozéasban és
annak gyakorlati alkalmazésiban, amit esetenként befolyédsol a gyakorlat &s a szabdalyozés aszinkronja.
Emiatt a 2025. évi belsd ellendrzési terv tartalmazta a belsd gazdalkodési szabélyozok feliilvizsgalatat.




1.3. Feladat-, és felelésségi kdrok
A feladat- és feleldsségi korok meghatdrozasa a munkakori lefrdsokban megtortént. Egyes szabalyzatok is
tartalmaznak munkakor6khéz kapcsolt feladatokat, jogosultsdgokat és felel8sséget.

1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentélasa

A folyamatokat szabélyzatokban és ligyrendekben meghatiroztak. A folyamat leltér felvételezése elkésziilt
nehany éve az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgalata keretében. A feliilvizsgélat a teljes operativ belsd
kontrollrendszer (OBKr) dokumentacibjara kiterjedt. A 2025. évi bels8 ellendrzési terv tartalmazta a
szabalyzat feliilvizsgélatit, viszont a folyamatok felvételezését wijra el kell végezni. Szakember hidny miatt
célszerti kiils6 eréforras igénybevétele.

1.5. Humén-er6forris

A gazdalkodasi, szimviteli és beszdmolési feladatok, illetve egyéb, a hivatalban ellitandd feladatok
cllatdséhoz megfelels képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd erSforrds nagyrészt
rendelkezésre 4llt, de az esetleges potlds idSigényes és nehezen végrehajthat6. A Belsd kontrollrendszer
szabélyzat végrehajtdsdra nincs belsé huménerdforras.

1.6. Etikai értékek és integritds
A Hivatalban dolgozok szdmdra vildgosan meghatérozottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden
szintjén. A szervezet integritidsa megfeleld.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzatnél és a Hivatalnal néhény évvel ezelbtt kialakitasra keriilt az integralt kockazatkezelési
rendszer (folyamatalapti kockazatkezelési rendszer kialakitdsa; Kockézatkezelési Munkacsoport
létrehozédsa; adott teriiletért felelés folyamatgazda egyiittmiikddése a folyamat koordindlasdért felel8s
személlyel; kockizatok teljes korli azonositdsa, meghatirozott kritériumok szerinti értékelése).
Targyevben a kockdzat értékelés nem lett dokumentéltan elvégezve. Ennek ellenére az Onkormanyzat és
a Hivatal a napi miikddésében el6fordulé kockézatokkal foglalkozik (pl. biztositasok, vagyonvédelem), és
a rendelkezésre 4116 eszkdzokkel kezelik azokat. A 2025. évi belsd ellendrzési terv tartalmazta a kockazat
ertékelés szabalyozasanak feliilvizsgélatat. Szakember hidny miatt célszerti kiilsé erforras igénybevétele.

A Bkr. 7. §-a alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és folyamatba épitett kockazatkezelési rendszert miitkodtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A kockazatok felmérése, értékelésére és kezelésére torténd intézkedések kidolgozasira legutoljéra 2021-
ben kertilt sor.

2.2. A kockézatok elemzése
Az el6z8 pont szerint Osszefoglalték a felmért kockazatok hatasait és bekovetkezési valdszintiségét. Ujboli

elvégzése sziikséges lenne.

2.3. A kockézatok kezelése
A kockazatok értékelését, elemzését kovetSen a kockézati étvagyat kell megallapitani. A kezelendd

kockézatokra intézkedéseket kell megfogalmazni, hogy azok felmeriilése esetén hogyan csokkenthetd a
hatdsa vagy a bekovetkezés valdszintisége. Ez a tevékenység is 2021-ben tortént meg.

2.4. A kockazatok értékelésének feliilvizsgilata
A kovetkezd évtol a kockazatok értékének feliilvizsgalatat legalabb évente egyszer, de ink4bb helyzetts]

fiiggden rendszeresen kell majd elvégezni.

2.5. Csalés, korrupcid
A 2025. évben az elvégzett ellendrzések esetében nem meriilt fel csalas, illetve korrupcié gyandja.




11/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetbje koteles a Bkr. 8. § szerint a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, amelyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak elérés¢hez.
Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megeldz6,
korrekcids, irdnymutatd, feltard — kontrollok a belsd szabélyzatokban megtaldlhatok. A kockazatok
megel8zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabélyozé eszkozokbe kontrollok beépitésere
van sziikség, a mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell
kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez kapcsolédéan elsSsorban a megel6z6 (vezetdi- és dnellendrzés)
kontrollok beépitésére, illetve dokumentélt elvégzésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen
vannak az Onkorményzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén, kiilonbdzé intenzitdssal,
kiilonbozd gyakorisaggal, és mélységben (pl. gazdalkodasi jogkdrék gyakorldsa). ’

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és mddszerek

A miikddési folyamatok kontrolljait egyrészrél a kiils§ jogszabalyok elbirdsai alapjan, mésrészrl a belsd
jogszabalyok rendszérében kell meghatérozni. A belsd jogszabalyok (rendeletek, szabalyzatok, utasitasok,
tigyrendek) tartalmazzik a beszdmoltatds, egyeztetés, értékelés médjait. Ezek rendszeres feliilvizsgalata
(pl. szabélyzatok, {igyrendek) avulds miatt javasolt, mert a jogi komyezet folyamatosan véltozik. Az
ellendrzési nyomvonallal kapcsolatos éves feliilvizsgélat keretében a megmarad6 vagy 1j szabalyokat
ossze kell hangolni egyméssal, hogy leképezzék a megvéltozé miikddési rendet.

3.2. Feladatkdrok szétvalasztisa

A kontrolltevékenységek gyakorldsa (pl. utalvanyozis, ellenjegyzés érvényesités, teljesitésigazolas,
ellenjegyzés, aldirds, beszdmoltatds, engedélyezés) szabélyzatokban, iigyrendekben, munkakdri
leirasokban kiilonb6zé munkakordkhoz delegilva elbirt, az elvégzése dokumentilt.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga
A feladatok, munkakordk 4taddsa szabdlyozott, a kiléptetéshez kiilén adatlapot miikddtetnek a

szamitégépen tarolt adatok tovabbi kezeléséhez. A papir alapdl kiléptets lapon kell igazolnia az illetékes
vezetbnek, hogy a kilépé elszamolt a hivatali eszkdzeivel, irataival, folyamatban 1év0 tigyeivel.

11/2/4. Informacié és kommunikacié

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a meglév informaciok a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informéciéaramlés és belsd koordindcié a SZMSZ-ben szabélyozott. Az informaci 4tadésa biztositja
a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel dsszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgalo
elbirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetségét, illetve tajékoztatast
nydjt a vezetSk szdmara a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok
elérését veszélyeztetd kockézatokrol.

Ertékelés:

4.1, Inform4cid és kommunikacid

A beszamoldsi rendszer 4ltaliban heti rendszerességgel megtartott vezetdi értekezletek vagy egyedi
megbeszélések szdbeli forméjiban, illetve jogszabéalyokon alapul6 irdsbeli beszdmoldsokon alapul. A

vezetdi értekezletekrdl nem késziil dsszefoglalo.

Elektronikus dokumentumok a szerver kozds meghajtojan és korldtozott mértékben a honlapon érhetdek
el. Intranet nincs milkddtetve, amin megjelenithetéek lennének az aktuélis informdacidk, hatdlyos belsd

jogszabélyok, eljarasrendek.

4.2. Tktatisi rendszer




Az iratkezelési szabélyzatot az illetékes levéltar j6vahagyta, az irattéri rend folyamatosan miikodik.
Targyévben nem volt vizsgilva a teriilet, a kovetkezd évben sincs tervbe véve 6ndlld cimkeént.

4.3. Hidnyosségok, szabalytalanségok, korrupcié jelentése

A szervezeti integritést sértd eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasara és kivizsgalasara késziilt
szabalyzat. A szabalyzatban megjelenitett bejelents feliilet nem talalhaté a jelenlegi honlapon, csak
altalanos bejelentési lehetéség. Integritési felelds nincs kijelolve és az integritas sértési bejelentési rendszer
sincs miikodtetve. Adatvédelmi incidens kezelésére van hatalyos (informatikai védelmi) szabélyzat.

1/2/5. Nyomon kiivetés_i rendszer (monitoring)

Akoltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikGdtetni, mely lehetSvé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitdsanak nyomon kdvetését. A Hivatalban a folyamat
celok megvalositisanak folyamatos nyomon kdvetését a szokésos, &s begyakorlott, a miikédési
folyamatokba épitett vezet8i ellenbrzések és beszdmoltatasok biztositjak. Az id§szakos monitoringot a
jogszabélyok szerinti havi, negyedéves és éves beszamoldk elkészitése jelenti. A belsé kontrollrendszer
miikodésérdl vald beszdmolds a belsé kontrollrendszer mitkddtetésérsl sz61é éves vezetdi nyilatkozat, a
belsd ellenbrzési jelentések és az éves belsé ellendrzési jelentésben torténik.

Ertékelés:

S5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsnak monitoringia

A szervezeti célok 4ltalanosan megfogalmazottak az intézményi SZMSZ-ekben, megvaldsitisuk
monitoringja a jogszabalyokban el8irt beszdmolok esetében dokumentdlt. A folyamatos vezetdi
monitoring megvalositasdhoz controlling munkakdr nincs létrehozva, emiatt idészakos és eseti monitoring
jelentések nem késziilnek az egyes szervezeti teljesitményekrsl, az dnkorményzat dsszes intézményét és
gazdasagi szervezeteinek egyiittesét érinté pénziigyi és naturdlidkban mért teljesitményeir6l. A
szervezetnél a jogszabdlyokon alapulé beszdmol4sok, id6kozi adatszolgaltatdsok és a vezetdi adat- és
szamonkérések adnak lehetdséget a célok megvalésulasinak nyomon kévetésére.

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

A monitoring rendszeren beliil a belsd kontrollok értékeléséhez az éves vezetdi belsd kontroll
miikddtetésérdl sz616 nyilatkozat és az azt alatdmaszté kérdSiv szolgil. E mellett a belsé ellendrzési
jelentések (rendszerellendrzés esetében a mddszertan elemeként) is értékelik év kézben a vizsgélt teriilettel
kapcsolatosan (t6bbnyire audit szemlélettel visszamendleges hatéllyal), mig év végén az éves belsé
ellendrzési jelentésben adott évre 4ltaldnosan. A bels§ kontrollrendszer mitkddésének leggyengébb pontja
jelenleg a folyamatba épitett kockazatkezelési rendszer és a monitoring rendszer eredményesség mérési
teriilletének kialakitdsa és miikddtetése. Nincs betdltstt belsé kontroll felelds munkakor, melynek
teveékenysége megalapoznd a kockazatértékelés elvégzését, a belsd kontrollrendszer folyamatos

értékelését és fejlesztését is.

5.3. Bels6 ellen6rzés
A belsd ellendrzési feladatok ellatdsa kiils§ erbforras igénybevétellel lett biztositva. A belss ellenbrzés

ellendrzesi és tandcsaddsi funkcidja a vizsgalt folyamatokra adott bizonyosségot a belsd kontrollok
miikddésére és egyéb miikédési folyamatokra vonatkozdan. A 2025-2026 évekre vonatkozdan a
véllalkozdi szerz6dés meghosszabbitisra keriilt.
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ITI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§. ¢) pont)

A jovihagyott 2025. évi éves ellenSrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket kdvetben a
megfogalmazott javaslatok hasznositisa érdekében minden sziikséges esetben elkésziiltek az intézkedési
tervek hataridd és felel8s megjeldlésével. Egyes el6irt intézkedések a 2026. évben keriilnek végrehajtasa
az eltelt id8 rovidsége miatt. A belsd ellenérzés évenkénti bontdsban nyilvantartdst vezet az
ellendrzésekhez kapcsoldédd intézkedési tervekben foglalt feladatokrol és azok végrehajtasardl a
vonatkozd jogszabalyban eldirt tartalommal.

Bicske, 2026. marcius 29.

Kékesi Istvan

belsd ellenér

J6vahagyta: dr. Zaccaria Beédta Lea jegyz0
AIAITAS: oo
Polgardi, 2026. 4prilis

Bélyegzo:
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